CONSEIL SUPERIEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE DE L’ETAT

Commission statutaire du 7 juin 2013

Ministere de la réforme de I'Etat, de la décengation et de la fonction publique

Projet de décret modifiant le décret n°2011-1317 dii7 octobre 2011 portant statut particulier
du corps interministériel des attachés d’administréion de I'Etat

Le décret n° 2011-1317 du 17 octobre 2011 a fixét&ut du nouveau corps interministériel a
gestion ministérielle (CIGeM) des attachés. Il denvdésormais d’envisager I'intégration, pour les
ministeres qui le souhaitent, des corps d’attadfeministration ministériels dans le CiGeM.

Tel est I'objet du présent projet de décret modifie décret n°2011-1317 du 17 octobre 2011. Ce
texte se compose de deux parties :

- D’une patrt, il fixe la liste des corps d’'attachadministration dont les membres sont intégrés
dans le CIGeM et précise les conditions d’intégraties membres de trois corps en extinction, qui
sont également intégrés dans le ClGeM. |l s’agé denseillers d’administration scolaire et
universitaire (CASU), des directeurs de préfecteredes chefs des services administratifs du
Conseil d’Etat. Il prévoit par ailleurs d’instaurdes concours réservés d'acces au CIGEM en
application de la loi de titularisation des ageststractuels du 12 mars 2012. Ces dispositions sont
regroupées dans le titre Il du projet de décret ;

- D’autre part, il vise a modifier et a complétertaines des dispositions du décret du 17 octobre
2011, notamment pour tenir compte des particukardés corps ministériels intégrés dans le

ClGeM. Sont ainsi ajoutées dans le décret du 10boet2011 les missions spécifiques que certains
attachés, intégrés dans le CIGeM, pourront assu@tnexe du décret est en outre complétée, afin
de déterminer les autorités de rattachement desbnesndu nouveau corps en fonction de leur lieu

d’affectation. Ces dispositions constituent leetier du projet de décret.

Les articles du projet portent plus précisémentesipoints suivants :

» Larticle 1* du texte compléte l'article 3 du décret du 17 bo#o2011 relatif aux missions des
membres du CIGeM, afin de préciser que ces ageatamment ceux rattachés aux services du
Premier ministre, pourront exercer des fonctionda®imentaliste.

» L’article 2 du projet crée un article 3-1 nouveau dans leaféhlr 17 octobre 2011, dans lequel

sont définies les missions spécifigues que certamsnbres du corps pourront exercer, en
particulier lorsqu’ils seront affectés aupres detates établissements publics ou de certaines
autorités ou juridictions. Cet article précise artr® que les attachés d’administration de I'Etat
seront soumis au statut spécial des fonctionnaless services déconcentrés de I'administration
pénitentiaire lorsqu’ils exerceront leurs fonctia@ns ces services.



Les dispositions de cet article reprennent, le éeséant en les adaptant, les dispositions qui
figurent actuellement en la matiere dans les deatttutaires propres aux corps d’attachés des
administrations concernées.

» Les articles 3, 5 et le 1° de l'article @dQ texte ont pour objet de créer un nouveau grads t&
ClGeM, dénommé grade de directeur de service.

Ce nouveau grade est placé en voie d’extinctionguesignifie qu’il a pour seule vocation
d’accueillir les membres des trois corps, égalenamtextinction, de CASU, de directeurs de
préfecture et de chefs des services administrdtifsConseil d’Etat, intégrés dans le CiGeM en
application du titre 1l du présent projet.

La grille indiciaire de ce nouveau grade sera idemeta celle du corps a grade unique des CASU,
dans la mesure ou les membres de ce corps reeséncatégorie la plus nombreuse d’agents —
plus de 1 000 — intégrés dans le nouveau gradgrddie comportera ainsi 14 échelons et culminera
a I'IB 985, qui constitue l'indice terminal actusd# chacun des trois corps precités.

Il est par ailleurs prévu une représentation unidee grades de directeur de service et d’attacheé
principal pour la constitution des futures comndasi administratives paritaires (CAP)
compétentes.

» Larticle 4 du projet précise tout d’abord, dans son 1°, lac@dure applicable en cas de
changement de périmétre ministériel d’affectatiomndattaché : ces changements d’affectation
seront en effet soumis a I'avis de la CAP de I'adstration d’accueil de I'agent.

Par ailleurs, le 2° de I'article 4 a deux objetstidicts :

- d’'une part, il modifie les conditions de rattagtent des attachés affectés dans un établissement
public sous tutelle conjointe de plusieurs minstiaEctuellement fixées a I'article 5 du décret du 1
octobre 2011 : le Il de cet article prévoit eneéffjue les intéressés restent rattachés a leur
administration d’origine. A la réflexion, il est utefois apparu préférable de supprimer cette
disposition qui aboutirait a ce que les attachésndmnéme établissement, s’ils proviennent
d’administrations diverses, soient gérés par desstéres différents. Le 2° de I'article 4 du projet
supprime donc les dispositions actuelles du llll'ddicle 5 du décret de 2011 ; les attachés en
fonctions dans ces établissements sous tutell®ico@jseront dés lors soumis a la régle commune,
c’est a dire tous rattachés au ministre de tutddiel’établissement qui assure la gestion de ses
personnels.

- d'autre part, il introduit de nouvelles disposits au Il de l'article 5 précité, prévoyant
d’appliquer la regle du maintien du rattachemertadministration d’origine dans les deux cas
suivants, qui n'ont pas été traités dans le détuel7 octobre 2011 : d’une part, pour les attachés
affectés aupreés d’'une autorité administrative ietéjante dotée de la personnalité morale, d’autre
part, pour les chargés de mission auprés des agatétgénéraux pour les affaires régionales.

» L’article 6 du projet a pour objet d’actualiser, a I'articledd décret du 17 octobre 2011, les
dispositions relatives au Conseil supérieur detetion publique de I'Etat.

» L'article 7 du projet revét deux objets distincts :
Les 1° et 3° prévoient d’ouvrir I'acces au ClGeMarda voie de la promotion interne (liste

d’'aptitude et examen professionnel), aux fonctiimesades trois fonctions publiques détachés dans
I'un des corps viviers de catégorie B de la fontioblique de I'Etat, conformément aux termes de
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I'article 14 du titre ler du statut général desdibionnaires, dans sa rédaction issue de la loDA22
347 du 12 mars 2012.

Le 2° fixe les conditions dans lesquelles les saues administratifs de la préfecture de police
pourront étre promus dans le corps interministédie$s attachés d’administration de I'Etat, en
application de l'article 31 de la loi du 31 décemh®75 portant réforme du régime administratif de
la ville de Paris.

» L’article 8 vient préciser que, pour le calcul de la claussaievegarde de la promotion interne,
prévue au 2" alinéa de l'article 13 du décret du 17 octobre1204s effectifs pris en compte sont
ceux des agents en position d’'activité et en positie détachement « dans le corps » des attachés
d’administration de I'Etat, et rattachés au mimistbbu a l'autorité concernd.a modification
proposée permet donc d’exclure explicitement diecefls pris en compte les membres du CIGeM
détachés hors de leur corps (les détachés « sortant

» L’article 9 corrige une scorie : les attachés recus aux cosahrects ne sont en effet pas classeés
dans le corps au moment de leur titularisation,memmentionné au Il de I'article 15 du décret du

17 octobre 2011 qu’il convient donc de modifier sarpoint, mais dés leur nomination en qualité
de stagiaire comme le prévoit le | du méme artiéle

» Le 2° de l'article 10exclut les fonctionnaires stagiaires du bénéfigela réduction annuelle
d’ancienneté d’'un mois. Conformément au | de Kdetil5 du décret du 17 octobre 2011, les
stagiaires sont en effet soumis a un stage d’unéartont la durée ne peut donc pas étre réduite.

» L’article 11 vise a clarifier la situation d’'un attaché qui, &pis’étre inscrit aux épreuves de
'examen professionnel du principalat ouvert par nfenistre dont il reléve, bénéficie d'un
changement d’affectation auprées d’'un autre ministre

Le projet indique que, dans ce cas, I'intéresspaw s’inscrire aux épreuves du principalat ouvert
par le ministre aupres duquel il est nouvelleméiecee. L'intéressé peut en revanche se présenter a
celles organisées par le ministre auquel il éteéc@demment rattaché et étre inscrit au tableau
d’avancement établi par ce ministre. Sa promotiograde d’attaché principal devra cependant étre
prononcée par le ministre aupres duquel il est elblement affecté et dont il reléve désormais pour
sa gestion.

» L'article 12 du texte modifie sur plusieurs points l'article @4 décret du 17 octobre 2011 qui
fixe les conditions d’accés au grade a acces fometl (GRAF) d’attaché hors classe.

- le 1° de cet article 12 précise que pourront decau GRAF les directeurs de service ayant atteint
au moins le 7"®échelon de leur grade ;

- le 2° indique que pourront accéder au GRAF lemntgyqui auront été détachés sur des emplois
culminant a I''B 1015 et « conduisant & pensionodule des pensions civiles et militaires de
retraite ». Cet ajout vise a clarifier la notioreuliploi, au regard notamment de la situation des
agents détachés sur contrat

- Les 3° et 4° fixent les conditions de prise empte, pour 'accés au GRAF, de services et
fonctions accomplis aupres des organisations iatienmales intergouvernementales ou des
administrations des Etats membres de I'Union eweopé ou d’'un autre Etat partie a I'accord sur
'Espace économique européen, comme le prévotatatsdes administrateurs civils pour I'acces au
GRAF de ce corps.



» L'article 13 et le 1° de l'article 1grévoient d’ajouter la référence au nouveau gdeddirecteur
de service dans les articles 25 et 26 du décré¥dactobre 2011.

» Le 2° de l'articlel4modifie le calcul de I'assiette du GRAF des attactadin de tenir compte de
la définition qui en a été retenue pour le GRAF aldwinistrateurs civils.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 26 du dédretl7 octobre 2011 indique en effet que I'assiette
du GRAF est calculée en fonction des effectifs atlésmchés d’administration de I'Etah position
d’activité ou de détachementalors que, selon le décret n°99-945 du 16 noverh®8® modifié,

le GRAF des administrateurs civils est calculé @dipde I'effectif total du corps, quelle que stit
position statutaire des agents.

Il est donc proposé de supprimer, a l'article 26ddaret du 17 octobre 2001, les termes « en
position d’activité ou de détachement ». Ainsi,stdes attachés relevant du périmetre de gestion
concerné seront comptabilisés quelle que soit pasition statutaire (par exemple les agents en
disponibilité seront pris en compte et non pasesaaht les agents en activité ou en détachement).

Par alilleurs, le projet précise que les effectifs gn compte sont ceux «considérés au 31
décembre de I'année précédant celle au titre deelkgsont prononcées les promotions ». Cette
rédaction s’inspire de celle figurant dans le $tdas administrateurs civils.

» L’article 15 a pour objet de mentionner que les promotions éhéon spécial du GRAF
s’effectuent par voie d’'inscription a un tableawmael d’avancement, ce qui n’est pas indiqué dans
la rédaction actuelle de l'article 27 du décretldwctobre 2011.

» L’'article 16insére dans le décret du 17 octobre 2011 les d#iglea suivants :

- l'article 28-1 qui rappelle que les militaires miennés a l'article 13 ter du titre ler du statut
général pourront étre détachés dans le corps dashés d’administration de I'Etat, dans les
conditions fixées par le décret prévu audit artic3der.

- l'article 28-2 qui indique que les fonctionnaires les militaires détachés dans le ClGeM,

pourront, s’ils remplissent les conditions posaesaaticles 19, 20, 24 et 27 du décret du 17 oetobr

2011, étre inscrits aux tableaux d’avancement ddegétablis en application desdits articles par le
ministre ou I'autorité auquel ils seront rattachés.

Il est apparu nécessaire d’ajouter les dispositidasl’article 28-2 nouveau, pour les raisons
suivantes : d’'une part, la rédaction des articl®s 20, 24 et 27 précités, qui définissent les
conditions requises pour étre promus aux gradesadte principal, d’attaché hors classe et a
I'échelon spécial de la hors classe, ne font pastiore des militaires qui pourront étre détachés
dans le CIGeM. D’autre part, I'article 19 précisged’examen professionnel du principalat « n’est
ouvert qu'aux attachés » déja rattachés au mingatra I'autorité de rattachement, ce qui pourrait
étre interprété comme excluant les autres fonctivaa détachés dans le corps interministériel.

» L’article 17 vise a prolonger la durée d’application des didpms de I'article 39 du décret du
17 octobre 2011 relatives au plan de requalificatie fonctionnaires de catégorie B dans le
CIGeM, afin de respecter la durée initialementdi®é4 ans de ce plan.

Le présent article remplace ainsi, a l'article 38qité, la date limite du 31 décembre 2015 par une
durée d’application du plan de 4 ans a compteadkate d’entrée en vigueur du présent projet.

» L’article 18 modifie, pour les mémes raisons, l'article 40 derdédu 17 octobre 2011. Cet
article 40 a pour objet de réduire, jusqu'au 3leddare 2015, les conditions de service exigées



pour l'acces au GRAF (4 ans de détachement surcenfimhctionnel au lieu de 6, et 5 ans
d’exercice de fonctions de responsabilité au lie@q

Le présent article prévoit de rendre applicablalispositions de cet article applicables jusqu’au 3
décembre 2016 (au lieu du 31 décembre 2015).

» L'article 19a pour objet de définir les périmétres de gestiamgtérielle du nouveau corps : cet
article complete a cet effet 'annexe du décretldwctobre 2011, en déterminant les autorités de
rattachement des membres du nouveau corps endordsileur lieu d’affectation.

» L’article 20du projet donne la liste des 13 corps d’attachédrdinistration dont les membres
vont intégrer le CIGeM.

Il ressort de cet article que tous les corps diatta d’administration régis par le décret n°2005-
1215 du 26 septembre 2005, vont immédiatement adhérCiGeM, a I'exception des attachés du
ministere de la défense et de ceux de la diregg@nrérale de l'aviation civile, qui rejoindront le
CIGeM ultérieurement, et des secrétaires des affatrangéeres dans la mesure ou le ministére des
affaires étrangéres ne I'a pas souhaité.

» L'article 21 a deux objets distincts :

Le | précise que les membres des corps ministatiatsachés intégrés dans le CiIGeM, mentionnés
a l'article 20 du projet, conserveront les rédutdi@t majorations d’ancienneté accordées et non
utilisées pour un avancement d’échelon dans leaieancorps dans les conditions fixées par le

décret n°2010-888 du 28 juillet 2010 modifié rdlatix conditions générales de I'appréciation de la

valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat

Le Il de cet article vise a permettre aux attaghescipaux qui en rempliront les conditions, de
pouvoir étre inscrits au tableau d’avancement adeyd’attaché hors classe, et donc promus a ce
grade, a compter dU"lseptembre 2013. C’est ainsi que deux tableauxad@ment successifs au
grade d’attaché hors classe devraient pouvoir @ablis en 2013 : le premier, a compter du 1
septembre 2013, en application du présent artelsecond, au 15 décembre 2013, conformément
aux dispositions du décret précité du 28 juillet@0

Des dispositions similaires a celles du présemtlartigurent, a_l'article 32lu présent projet, en
faveur des CASU, des directeurs de préfecture ®ictefs des services administratifs du Conseil
d’Etat intégrés dans le CIGeM.

» L’article 22 précise que les examens professionnels organis@sesde la promotion interne
dans les corps ministériels d’attachés mentionnéarticle 20, et en particulier dans celui des
attachés de I'équipement, dont I'arrété d’ouvertuété publié avant la date d’entrée en vigueur du
présent décret, se poursuivront jusqu'a leur teehedemeureront régis par les dispositions
réglementaires applicables a la date de publicatgocet arrété.

» L’article 23 concerne les administrations, telles que celledédueloppement durable ou du
Conseil d’Etat, qui ont d’'ores et déja publié unoxtale promotion pour I'avancement au grade
d’attaché principal de leur corps ministériel, dnetde I'année 2014.

Le présent article prévoit de maintenir en viguees taux de promotion déja publiés et de les
rendre applicable, dans le cadre du CIGeM, pouerdéher le nombre d’attachés du corps
interministériel pouvant étre promus, au titre @44, au grade d’attaché principal, par le ministre
ou l'autorité de rattachement dont relevait le sarpnistériel concerné.



» L’article 24regle la situation spécifique des attachés d’adstrtion de I'éducation nationale et
de I'enseignement supérieur, pour lesquels lesugpeede I'examen professionnel d’accés au grade
d’attaché principal se seront déroulées avanttea diantrée en vigueur du présent décret mais dont
les promotions au grade d’attaché principal nergepoononcées qu'a compter dff $eptembre
prochain, c’est-a-dire a la date prévue d’entrégigneur du présent décret prévoyant l'intégration
des membres de ce corps dans le CIGeM.

Selon le présent article, les candidats admisxaften professionnel organisé pour I'acces au grade
d’attaché principal d’administration de I'éducatiorationale et de I'enseignement supérieur
pourront étre inscrits, a compter dtl deptembre 2013, au tableau d’avancement pourékaaa
grade d’attaché principal du CIGeM et donc étremure dans le nouveau corps. De méme, ceux qui
remplissent les conditions pour étre promus auxchourront, & compter du*lseptembre 2013,
étre inscrits au tableau d’avancement de grade lfamees au grade d’attaché principal du CiIGeM
et donc promus dans le nouveau corps.

» L’article 25du projet précise que, sans préjudice des dispasiparticuliéres de I'article 24 ci-
dessus, les examens professionnels ouverts, adaddatrée en vigueur du présent projet, pour
'avancement au grade d’attaché principal des corsstériels mentionnés a I'article 20, au titre
de I'année 2013 ou au titre de 'année 2014, sespdwront jusqu’a leur terme et que les candidats
admis a ces examens seront inscrits sur les tabldawancement de grade établis au titre de
'année considérée par le ministre ou l'autoritéattachement qui a ouvert I'examen.

Les dispositions du présent article se combinemgi @vec celles de I'article 37 du décret du 17
octobre 2011, selon lesquelles les tableaux d’ameat aux grades d’attaché principal établis au
titre de 2013 (année au cours de laquelle estopage l'intégration dans le CiIGeM) demeurent
valables jusqu’au 31 décembre 2013, et avec adlidgle I'article 26 ci-aprés.

» L’article 26 concerne les administrations - telles que cellesinl@rieur, de la justice ou du
Conseil d’Etat - qui auront, en 2013, organisé dgamens professionnels et établis, pour le 15
décembre 2013 au plus tard, les tableaux d’avanueme grade d’attaché principal au titre de
'année 2014.

Le | de ce article indique que ces tableaux d’agament demeureront valables jusqu'au 31
décembre 2014.

Le Il s’adresse aux attachés qui seront affectés tlane des administrations précitées, aprés la
date d’entrée en vigueur du présent décret et jasdut décembre 2014, et qui ne pourront pas étre
promus au grade d’attaché principal, au titre d&42par I'administration a laquelle ils seront
affectés puisque celle-ci aura déja effectué cesiptions au cours de I'année 2013.

Le projet prévoit que les intéressés pourront cwesda possibilité de se présenter a I'examen
professionnel du principalat organise, au titr&@&4, par leur ministre d’origine et qu’ils pourton
étre inscrits sur les tableaux d’avancement deegésablis par ce ministre. Leur promotion au grade
d’attaché principal devra cependant étre pronompagde ministre ou l'autorité aupres duquel ils
seront désormais affectés et dont ils reléveroat feur gestion.

» L’article 27 précise que les procédures de réintégration aedatme du détachement, dans leur
administration d’origine, d’attachés mentionnés’atitle 20 du présent projet, organisées en
application des deuxieme et troisieme alinéas deidle 24 du décret du 16 septembre 1985
modifié, qui sont en cours a la date d’entrée gnetir du projet, se poursuivent jusqu’a leur terme.

» L’article 28 abroge les 13 décrets régissant les corps mimitédiattachés d’administration
dont les membres integrent le CiGeM et supprinredation de ces corps de I'annexe du décret du
26 septembre 2005.



» Les articles 29, 30 et 3int pour objet de prévoir l'intégration dans le ENE respectivement
des CASU, des directeurs de préfecture et des desfservices administratifs du Conseil d’Etat.

Ces agents sont classés dans le grade des disedtegervice, pour les CASU, a identité d’échelon
et avec conservation de I'ancienneté acquise dem&chelons, pour les directeurs de préfecture et
les chefs des services administratifs du Consgilat, selon les tableaux de reclassement figurant
respectivement aux articles 30 et 31.

» L'article 33 précise que la CAP du corps des CASU demeure cemeejusqu’au prochain
renouvellement général, que, durant cette mémeqgericette commission siege en formation
conjointe avec la CAP du corps des attachés deidatibn nationale et que les représentants du
grade d’attaché principal et ceux du grade unigee @ASU représentent les grades d’attachés
principaux et de directeurs de service du corperiministériel des attachés d’administration de
I'Etat dont I'autorité de rattachement est le migishargé de I'éducation nationale

» L'article 34 abroge les dispositions statutaires relatives augscdes CASU, des directeurs de
préfecture et des chefs des services administi@tif€onseil d’Etat et toilette le décret n°83-1033
du 3 décembre 1983 portant statuts particuliers daps de I'administration scolaire et
universitaire.

» L’article 35a pour objet d'instaurer des concours réservéxdsmau CIGEM en application de

la loi de titularisation des agents contractuel20d2-347 du 12 mars 2012. Ce dispositif de
titularisation, mis en ceuvre dans un premier terdpes les corps ministériels d’attachés
mentionnés a l'article 20 du présent décret, sequivra donc dans le corps interministériel des
attachés d’administration de I'Etat.

» L’article 36 précise que les lauréats des concours réservésomasg a I'article précédent se
verront appliquer les dispositions en matiere @gest de sanction du stage et de titularisation,
prévues pour les lauréats des concours directsé&baau corps des attachés d’administration de
I'Etat, par l'article 15 du décret du 17 octobrel 20

» L’article 37 prévoit que le présent décret entrera en vigueprdmier jour du mois suivant celui
de sa publication au Journal officiel de la Répyudi francaise. L’objectif poursuivi est une entrée
en vigueur du texte, au plus tard, &usképtembre 2013.

*

Le présent projet de décret est soumis a l'avie @demmission statutaire du Conseil supérieur de la
fonction publique de I'Etat, sur le fondement dudtf | de l'article 2 du décret n°2012-225 du 16
février 2012, dans la mesure ou il concerne unscongrministériel relevant de la compétence de
plusieurs comités techniques.



