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Déclaration de la délégation CGT
au Comité Technique Ministériel du 14 novembre 2013

Des choix budgétaires qui sapent le service public

Avec 145 milliards d'euros de dépenses fiscalesndléards d'euros de paiement des intéréts de la
dette, 20 milliards au crédit impot et compétitivites entreprises, la construction du budget ¢t I'E
sape le service public dans son ensemble et ddmcdeenotre petit ministére. Si on ajoute a cala,
hasard, 32 milliards d'euros de fraude a la TVAddlition est encore beaucoup plus lourde.

On s’y attendait un peu au regard du faible intéh&tgouvernement Ayrault pour la culture, il
n'empéche, I'annonce officielle d’'une nouvelle Isaiglu budget de la culture en 2014, cette fois de
2% (hors inflation !), a eu I'effet d’'une doucheifte.

Tout compte fait, les réductions cumulées de 2Q1B:e2014 constituent une forme de record avec
4,5%.

Tres loin a présent des promesses du candidatridellqui s’était en son temps prononcé pour une
sanctuarisation du budget de la culture : a canrgtha, nous allons bientét toucher le fond !

La ministre de la culture quant a elle, malgré ptinmisme convenu, a toutes les peines du monde a
porter ces orientations. La ritournelle un peu éttiue du « redressement des comptes publics » et
de la nécessaire participation du ministére deilae a « I'effort partagé » ne suffit plus a masq

la realité : les artistes et techniciens, les ageht ministére, les journalistes, I'ensemble des
professionnels et des acteurs de la culture saeemt pertinemment ce que la décision
gouvernementale de ramener le budget 2013 a serbpiiniveau depuis 1981 aura coUté.

Les industries culturelles, le livre, les médiagaidiovisuel public sont frappés de plein fouat p
ces mesures d'austeérité : 320 millions d’euros sn@s pour France Télévisions, 21 millions pour
I'Institut National de I'’Audiovisuel et 3,7 milliad’euros pour la BNF. Et c’est |la aussi un suget d
grande inquiétude si on en juge, notamment, pasitieation préoccupante de la presse et plus
largement de toutes ces dimensions indispensalies aociété libre et démocratique.

Nous ne pouvons que nous élever contre ce qu’AuRlippetti vient d’annoncer. Nous ne pouvons
pas accepter en effet que les programmes attackésasrimoines et au soutien a la création et au
spectacle vivant perdent respectivement 3,94%78838 entre le PLF 2013 et le PLF 2014.

Pire encore, les crédits du programme Patrimoinas en baisse de 14% depuis le PLF 2012, soit
124 millions d'euros en moins et plus de 5% deitg@h moins pour le programme création. Dans
ce contexte et a titre d’exemple, quid de la ppliéi des musées de France avec une baisse de crédits
de prés de 9% en 2014 ?

Une politique immobiliére tout aussi catastrophique

Quid de la politigue ministérielle en matiere imriigoe alors que les préfets ont en charge une
mutualisation forcée des espaces au niveau régioaajui, a n'en pas douter, va frapper a nouveau
directement les STAP ?

Vous vous étes engagés a travailler sur les best#ssmissions en matiére immobiliere mais

l'ouvrage tarde a venir sur I'ensemble du champisigimel. Les personnels de l'administration

centrale ne bénéficient que de 7 metres carréslfgxarcice de leurs missions la ou les normes du
ministere du travail imposent 10 metres carrés. @ites-vous de la politique de densification des
espaces de bureaux ?

Néanmoins, I'ouverture de négociations sur le dedes Archives a trente ans est un premier pas, et
nous répondons présents pour un dialogue que pohsitons constructif et sans arriére pensée.
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Jusqu’ou allez-vous affaiblir le ministere et ses msions ?

Nous n’avons cessé d’alerter votre cabinet surueengpus avons appelé « la vente a la découpe » de
notre département ministériel, qu’il s’agisse dgpropriation de I'éducation artistique et cultleel

par le ministere de I'éducation nationale, qu’ihgsse de la mise sous tutelle partagée de notre
enseignement supérieur avec le ministere du mémeanorisque de voir disparaitre ses spécificités,
qu'il s’agisse des tentatives de transferts de mmamis aux collectivités, qu'il s'agisse des DRAC et
de la nouvelle loi de décentralisation.

Le secrétariat général et les directions métierscqastituent I'administration centrale connaissent
un véritable malaise qui prend probablement saceod@ns la RGPP, mais dont vous ne semblez pas
encore avoir pris la mesure. Preuve en est lesallesvsuppressions d’emplois comme le sentiment
que peut avoir 'administration centrale d’étrerdéig a elle-méme faute d’orientations politiques
suffisamment lisibles et claires.

A titre d’exemple, I'action internationale du mitége de la culture, et les moyens qui lui sontuao
nous préoccupent.

Lors de votre prise de fonctions, vous avez remédi@nsemble des personnels, y compris les agents
en charge des questions européennes et interriaBor@r, aprés quinze mois, la déception est
grande.

La diversité culturelle est un enjeu essentiel pootre pays et doit se traduire par des objectifs
embrassant 'ensemble de ces questions. La enameeponses nous laissent stupéfaits.

Et que dire des services a compétence nationgdestravent oubliés, tout particulierement lorsqu’ils
ont le tort d’étre au-dela du périphérique parisien

Le paysage disparate des écoles d'art ne permetepamner des politigues homogenes, cohérentes,
equilibrées sur I'ensemble du territoire. Prenompeur preuve le statut particulier des deux écoles
parisiennes (ENSBA et ENSAD) qui differe largemeet celui des écoles d’art en régions. Sans
entrer dans le détail, nous voulons tout de mérfiemar que toutes les écoles d’art devraient
disposer d’'un conseil pédagogique qui émet un dwastes les écoles d’art devraient étre dirigées
par un directeur nommeé par arrété de la ministradeilture. Toutes les écoles d’art devraient étre
dotées d’un conseil d’administration a la composifplus homogene.

Les archéologues apres avoir fait maintes propositpour mettre fin au désengagement de I'Etat et
a la marchandisation des fouilles ont pris le clmedd la mobilisation. Celle-ci s’annonce forte pour
le 19 novembre. Il faudra que la ministre cesseatesmoiements. Elle prendrait sinon le risque de
voir imploser le service public de I'archéologi@siées toute prochaines années.

Les perspectives que la direction générale desnpatres offre au Centre National d'Archéologie

Urbaine, a ses personnels et a ses usagers sarteptables alors que des propositions
intersyndicales ont été faites.

Dans le domaine de l'architecture, vous avez emfirert une discussion sur le rapport Feltesse qui
devrait logiqguement constitué la feuille de routa thinistere pour la consolidation et le
renouvellement de ses politiques en matiere d’sectire.

Nous ne pouvons pas accepter non plus que lesigainc opérateurs du ministere de la culture
subissent de nouvelles ponctions - des « prélevismexcteptionnels » mais pourtant renouvelés
depuis le PLF 2011 - comme c’est le cas pour ldrédational du Cinéma avec -90 M€ pris sur son
fonds de roulement ou encore pour le Centre desumMents Nationaux, I'Opéra National de Paris,
la Réunion des Musées Nationaux—Grand Palais, eend’Orsay, le Louvre, le musée du Quai
Branly, I'Oppic (opérateur des travaux).

Depuis le PLF 2012, les établissements publicsirpatiaux auront connu des baisses de
subventions de fonctionnement de pres de 20%y74attillions d’euros en moins, et de prés de 10%
pour les établissements relevant du programmeignédin trois ans, I'Opéra national de Paris aura
connu une baisse de 10 millions d'euros de sa stibmede fonctionnement.

Et quand les crédits augmentent, comme ceux elatif soutien a l'enseignement supérieur -
2



augmentation de pres de 7% - les personnels censtdé véritables blocages de projets de leur
administration, comme dans les écoles d'architegiar exemple.

Les conséquences concretes de votre politique :

1) La recherche effrénée par les directions des étatients publics du développement des
ressources propres ; ainsi, en refusant toute sgmu sur les politiques tarifaires I'an passé dans
cette méme enceinte, vous avez laissé les étabksds mener leur propre politique tarifaire.

Vous-mémes, vous avez mené une politique tarifaitesociale :

A titre d’exemple, nous pensons a la gratuité Enper dimanche du mois qui est remise en cause
pour quelques euros de plus... Nous pensons ausdiraits d’inscription des écoles supérieures

sous tutelle du ministére. Pour la rentrée 2018Yyila pas eu de jaloux, tous les droits d’insaoipt

ont augmenté de 10%, ce qui porte les augmentadid?®% depuis cing ans ! Idem pour les tarifs

d’entrée dans les grandes institutions muséalesis que les VIP soient tranquilles, des tarifs sur

mesure leur sont accordés pour des visites surrmésu

2) La priorité est donnée aux politiques cultueligui peuvent s’autofinancer ou a vocation
événementielle ou court-termiste au détriment dgefs a vocation sociale ou sans paillettes ou
demandant I'investissement au long cours des éguls variations budgétaires sur les politiques
des différents programmes empéchent cohérencevetop@ement de politiques publiques a long
terme qui iraient dans le sens d'une réelle dértisatian culturelle.

3) Nous dénoncons une autonomie accrue des pefdiqulturelles des établissements publics
renforcant un peu plus les inégalités territoriahs simple fait de limplantation de ces
établissements a Paris, alors qu’on nous dit qumitastre, et elle a bien raison, serait partie en
guerre contre ces mémes inégalités territoriales.

Récemment la présidence du CMN a perdu le NordrsAdoie celle-ci s’appréterait a supprimer la
direction scientifique dans le cadre d’'une réorgaindn des services du siége, dans le méme temps,
elle finance sur les fonds propres de I'établisgemee hauteur de 1,4 million d’euros - soit undier
du budget annuel des manifestations culturelléexposition « A triple tours» a la Conciergerie
(Paris 4e). Cette exposition a juste pour voca@ooffrir sur un plateau d'argent public a la
Fondation Pinault mille métres carrés a Paris dmw é€cla Foire internationale d’art contemporain.
Pendant ce temps le groupe Pinault « Kering »digjlientreprise La Redoute a Roubaix.

Tout roule pour les riches dans ce ministére !

Tout comme <out n'est pas externalisable en référence aux propos de la ministre sur
I'externalisation des missions de jardiniergokt n'est pas soutenable Aurélie Filippetti ne peut
pas tout laisser passer. Ces dérives en disentdonges contradictions du discours de la ministre
qguant a la lutte contre les inégalités territosadée sur le rbéle qu’elle compte donner a I'exercieda
tutelle dans le domaine de la cohérence des padsigpubliques sur I'ensemble de la sphéere
ministérielle.

4) Nous signalons un net développement de la ptéadas emplois pour les personnels. La baisse
des crédits incite les établissements publics aumtaux ressources propres et a développer des
programmations événementielles et rentables. Lactzre aléatoire de ces ressources propres oblige
les établissements publics a créer des emploisébaitlgs au-dela du plafond d’emploi autorisé ; ce
principe est issu d’une vieille circulaire budgetade I'ere sarkosyste, de mai 2008, qui est
manifestement toujours bien utilisée ! En claigtéoautorisation est donnée aux employeurs publics
de recruter en cas de ressources propres pourojet plonné ;a contrarig toute autorisation est
donnée aux employeurs publics de licencier si é&ssaurces propres viennent a manquer. Plus
précisément, le financement du besoin permanetdrgeau profit de financements non pérennes ;
les plafonds d'autorisation d'emploi baissent wdie se développent ces emplois hors plafond qui
sont d'une tres grande précarite. A Orsay, par pkemla direction propose une gestion

3



prévisionnelle des emplois et des compétencesrguoft une nouveauté : des emplois mécéneés hors
plafond en surveillance des expositions ou d'aseeseurs comme les caisses-controle, la logistique
etc.

Si la ministre a demandé a son administration @amcer a nouveau le recrutement par concours de
I'emploi titulaire pour les besoins permanents,qoe nous approuvons des deux mains, comment
peut-elle laisser se développer une telle précdesemissions et des emplois ?

Que dire par ailleurs de cet autre « effort » cstasit a supprimer 163 emplois en ETPT (équivalent
temps plein travaillé) alors que I'on sait ce mi@ie déja exsangue et au bord de la rupture dans de
nombreux domaines pourtant essentiels a ses meskindamentales.

En 2012, nous avions pris avec une certaine pradiagnonce de la ministre de sanctuariser les
emplois dans les DRAC moins 60 ETP ; ce n'était pasait mais déja un premier pas. Nous

pensons en effet qu'il faut, dans un premier tegsser toute suppression d'emploi avant de reparti
sur des créations nettes en fonction des besoins.

Mais qu'apprend-on a la lecture du budget exéddd@ 2lu ministéere ? 113 ETPT n'auraient pas été
consommeés dans les DRAC en raison de la vacanee«diictionnelle ». Diantre ! Un taux de
vacance de 4,6% dans les DRAC pour un taux de 2% saste du ministére. Il existe bien deux ou
trois DRAC ou les difficultés sont certaines maisaeicun cas cela ne peut correspondre a 113 ETPT
I'll est indispensable que les services en chaggerdssources humaines au ministere aient les
moyens des politiques que la ministre exige.

Le discours qui consiste a dire qu'en matiere gerassions d'emplois le ministére a échappé au pire
est insupportable et complétement erroné, alorsngtre département ministériel a déja perdu prés
de deux mille emplois.

A titre d'exemple, I'administration centrale n'gmbera pas au pire en 2014 puisqu'il est prévu une
quarantaine de suppressions d'emplois.

Versailles n'a pas échappé au pire non plus puisquétablissement enregistre 48 suppressions
d'emplois entre 2010 et 2012 ! En revanche, ilbest prévu, en 2014, 64 emplois hors plafond a
Versailles.

Au CMN, 40 emplois ont été supprimés entre 201@GHt2. Votre proposition est de porter les
emplois hors plafond a 30 pour I'année 2014.

Au Louvre, ce sont aussi 42 emplois qui ont étépeapes entre 2010 et 2012 et, la encore, vous
proposez de recruter 121 agents au-dela du plafenaploi.

Enfin, pour finir la funeste liste, 66 emplois @&t€é supprimés entre 2010 et 2012 a Pompidou et, la
encore, vous proposez de créer 18 emplois au-defdaflond sur des ressources aléatoires et non
pérennes.

Le choix du recours a des emplois précaires ha®md sur financement aléatoire et non pérenne
est tres inquiétant pour les missions fondamentdlesministere qui consistent a porter la
démocratisation culturelle sur I'ensemble du t@irgt jusqu'a preuve du contraire.

Ce choix laisse aussi les établissements face déata®s en tous genres comme nous l'avons précisé
plus haut. Derniére dérive en date : la mise shiteode Rodin hors de tout champ, sans en informer,
bien sar, les personnels des conséquences suchrugses et sur leurs missions.

Cette nouvelle politique de précarité hors plaferaht s'ancrer sur de plus anciennes politiques de
développement de la précarité. Au bas mot, la klivadet laissera précaires 8000 agents et les
dérogations d'emploi pour certaines missions comecerprées de 5000 agents. Seule la levée de toute
dérogation permettra d'endiguer I'émiettement cugtére et offrira des mobilités aux personnels du
ministere et donc des carriéres beaucoup plusesgantes. Le droit d'option doit étre accordé aux
personnels dont le statut déroge a la regle d'em@lest en effet aux personnels de choisir s'ils
veulent devenir titulaires ou rester contractuelest un choix de carriere.



Et parce qu'il existe trop de disparités et, osertire, trop d'injustices entre les personnedgalité
de traitement doit devenir la regle au ministér@urRce faire, il faut intégrer les nouveaux tittéai
sur les crédits de personnels du ministére et asrspr les budgets des établissements.

II faudra aussi passer par un plan de résorptionladerécarité pour les 8000 autres agents
contractuels qui travaillent sur des besoins peantmn

De maniére plus générale, dans un ministére otajarité des emplois sont désormais pourvus par
des non titulaires, un plan de titularisation @anuel s'impose.

Quant a la carriere des personnels, la non plus [@re n'est pas évité

Depuis le ler janvier 2000, les pertes de pouvanttht du point sur l'indice des prix sont de 1%308
(sans tabac) et de 15,63% (avec tabac).

Ce qui signifie pour les personnels de catégoriéclelle 3 : 231 euros de perte mensuelle ; pour
I'échelle 4 : 241 euros ; pour I'échelle 5 : 25fset pour I'échelle 6 : 280 euros de perte mdliasue

En résumé, les personnels de catégorie C perdemitee772 et 3360 euros annuellement suivant
leur grade en venant travailler tous les jours !

Pour la premiere fois cette année, les agents tlyarde C de la Fonction publique ont touché
massivement la GIPA (garantie individuelle du paudéachat) ce qui en dit long sur leur niveau de
rémunération.

Une des conséquences majeures est que le niveaatdetes sont donc trés bas. A titre d’exemple,
cela donne : 1281 euros a I'échelle 4 pour unaitettompléte a 75%. Voila ou nous en sommes !

Pour les agents de catégorie B, prenons I'exengdesécrétaires administratifs, la perte mensuelle
est de 317 euros pour la classe normale, 336 @oasla classe supérieure et de 366 euros pour la
classe exceptionnelle.

Ces personnels perdent donc entre 4176 et 4392 suivant leur grade et par an.

Pour les agents de catégorie A, prenons l'exengdeattachés, la perte mensuelle est de 429 euros,
et de 511 euros pour les attachés principaux.

Les personnels de catégorie A perdent entre 518833 euros annuellement suivant leur grade.

Enfin, pour les administrateurs civils, la pertensigelle est de 511 euros et de 690 euros pour les
administrateurs civils hors classe.

Croyez-vous ces chiffres supportables pour tout agepublic du ministere ?

Mais ce n'est pas tout, l'absence de gestion deseres depuis de longues années a des
conséguences aussi insupportables.

A titre d'exemple, plus de 75 % des agents de od&dC sur les 3000 de la filiere accueil,
surveillance et magasinage sont en échelle 3sida un indice inférieur a 369 ou 1651 euros brut
par mois.

Encore a titre d'exemple, que dire du pyramidage éiéere administrative qui ne correspond ni aux
besoins ni a la réalité du travail au minister@%6des personnels sont en catégorie C alors que bon
nombre exercent des fonctions de catégorie supérielem pour les personnels de catégorie B !

Les parcours professionnels restent a construive fgs personnels et notamment les cadres. Vous
devez ouvrir une négociation sur toutes ces questioais vous devez aussi donner les moyens au
service des ressources humaines du ministére deétizer ces travaux.

Nous n'irons pas par quatre chemins, la ministie mtendre I'engagement immeédiat d’améliorer
rapidement le pouvoir d'achat des agents du mieiste



Pour mémoire, nous rappelons quelques revendicatisrde la CGT :

- la réévaluation du point d'indice interministérief, dans l'attente, attribuer des points
d'indice,

- un salaire minimum mensuel brut & 1700 euros,

- des corps a deux grades, sans blocage de carri@@mstruire la grille de catégorie C c'est
reconstruire les grilles B et A,

- que la fin de grille corresponde au double du déeugrille,

- reconnaissance des qualifications exercées paammgdioration des ratios de promotion et
acces plus ouvert a la catégorie B,

- reconnaissance de la pénibilité avec un départipé@tavec bonification d'un trimestre par an
(travail de nuit, milieux fermés, dangerosité, poss pénibles et charges lourdes, emplois postés,

).

Sur toutes ces questions, la ministre doit agieal@ment ou peser, le cas échéant, dans les
discussions interministérielles.

Le changementil est passeé ou ?

C’est dans ce contexte tres dégradé que se prémeriois extrémement importantes pour nos
professions : loi sur les patrimoines ; loi suci@ation artistique ; loi de décentralisation. & yonc

fort a craindre que, faute de moyens, ces nouvdemositifs |égislatifs se traduisent par un trarsf

de compétences a des collectivités territorialkes elussi en tres mauvaise posture dans le domaine
de la culture et des budgets qu’elles lui consdcidttat ayant au passage réduit de 1,5 milliard
d’euros sa dotation aux collectivités territoriales tel transfert de missions et de charges serait
évidemment terrible pour le réseau des DRAC potigasentiel au développement de la culture, a la
vitalité et a la diversité de la création danstégstoires.

Ainsi, non seulement l'affaiblissement du ministéle la culture sur le temps long se poursuit-il,
mais pire encore il s’est accentué depuis « le giraent » apres dix ans de gestion a la baisse sous
la droite.

Ces reculs et ces retards d’avenir touchent dimeste de la facon la plus brutale nos professidas :
précarité explose, les conditions de travail s&ril#ent, les missions et le travail lui-méme sont
ravalés.

Nous dénoncons avec la plus grande fermeté cetfiteetie remise en cause de la politique culturelle
de I'Etat, attaque insupportable contre les missiba service public, abandon de la démocratisation
culturelle et paupérisation de tous les profes®tmme la culture et de nos différents secteurs
d’activité.

La Culture est indissociable de I'émancipation, gwogrés et de la transformation sociale. Elle est
I'un des meilleurs remparts contre les replis idéaires et sectaires, contre la menace de I'extréme
droite, et la dislocation de la société. C’est pquoi, Madame la Ministre, vous devez entendre et
ecouter les inquiétudes et la colére sourde quirgd. 1l est grand temps de changer de politique.
Pour le moins, c’est ce que nous sommes en drattéhdre d’un gouvernement qui se réclame du
Progres.

Paris, le 14 novembre 2013



