Propositions relatives aux droits et moyens syndicx |

Les Accords de Bercy sur la rénovation du dialogaeial, signés le 2 juin 2008 par les
ministres en charge de la fonction publique etosganisations syndicales de fonctionnaires,
établissent la nécessité de simplifier le cadrigligue relatif aux droits et moyens syndicaux
dans le sens de la transparence, de l'efficacitie da responsabilité des acteurs du dialogue
social.

La qualité du dialogue social implique en effet d¢pgepartenaires sociaux puissent bénéficier
des moyens nécessaires en termes de moyens huetamatériels, de formation et de
garanties dans I'exercice des mandats syndicaiirgplique aussi que ces moyens puissent
étre alloués et faire I'objet d’'un suivi dans desaditions satisfaisantes par I'administration.

Deux engagements ont notamment été pris dans te dadces accords: la modernisation des
garanties offertes aux agents investis de mandaudicaux et I'amélioration des moyens
syndicaux pour tenir compte des nouveaux enjeuwti@ogue social.

Le premier chantier a fait I'objet d’avancées l&gises dans le cadre de la loi du 5 juillet
2010, laquelle favorise la promotion des personmel®estis de mandats syndicaux. Il

convient désormais d’en préciser les modalités pliemtion afin de donner une portée

concréte a ces nouvelles dispositions et d’exameggmaranties complémentaires pouvant
étre apportées en matiere notamment de formatida Bimunération.

S’agissant des moyens syndicaux, les accords deyRert conclu a la nécessité de faire
précéder toute évolution en la matiere par I'élabon d’'un bilan contradictoire des moyens
de toute nature (humains, financiers, matérielsccpalés aux organisations syndicales et
des pratiques mises en ceuvre dans les trois fosgbiabliques.

Sur la base des conclusions de ce bilan, remisa@2@10 par la mission interministérielle

CGEFI /IGA/ IGAS/IGAEN, le Gouvernement a condudand le cadre de I'agenda social

2010 une concertation avec les organisations sglegicde la fonction publique et les

représentants des employeurs territoriaux et relsp® au terme de laquelle les orientations
suivantes sont proposeées.

Le Gouvernement s’engage a prendre toutes meséicessaires pour assurer I'effectivité de
ces orientations dans les trois versants de laitompublique.
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Axe n® 1
Renforcement de la transparence des moyens accord@sx organisations syndicales

1. Création d'une subvention globale de fonctionnemenat niveau du Consei
Commun de la fonction publique et sécurisation déstations ou subventions de
fonctionnement accordées aux organisations syndesal

Constat :

En dehors des cas de subventions ponctuelles mré@aredes textes spécifiques dans la FPE
(subvention aux actions de formation syndicaledans la FPT (subventions aux structures
locales des OS représentatives remplissant ungéomigéntérét général), la pratique s’est
répandue de dotations ou subventions de fonctioanemattribuées aux organisations
syndicales en complément de moyens techniquesnediha accordés sur le fondement des
dispositions des décrets relatifs au droit syndical
Le rapport Hadas-Lebel avait notamment pointé &gatd :

- 'absence de fondement légal pour les subvestida fonctionnement versées aux
syndicats par certains ministéres ou dans lesiforepubliques territoriale ou hospitaliere ;

- 'absence de regles encadrant les facilités ahetionnement aux syndicats (matériel
informatique, prise en charge des dépenses coagrdates le cadre des locaux syndicaux) ;

Proposition :

1°/ Dans une optiqgue d’amélioration des moyensbatls aux organisations syndicales
représentatives de la fonction publique, une sulimerde fonctionnement sera créée au
niveau du Conseil commun de la fonction publique.

Cette subvention se substituera dans la fonctidslique de I'Etat a la subvention pour
formation syndicale prévue par l'article 34 7° dddi n° 84-16 du 11 janvier 1984.

Cette subvention sera obligatoire et destinée &rgodes dépenses de fonctionnement des
organisations syndicales siégeant au Conseil Com¥ensée annuellement, elle sera répartie
selon un bareme fixé au regard du nombre de s@ijeaus dans cette instance.

2°/ Parallelement, afin de sécuriser les dotatmmsubventions de fonctionnement versées
par certains administrations et collectivités etrtates établissements publics aux
organisations syndicales, cette possibilité seppassément prévue par la loi. Cette dotation
ou subvention couvrirait les frais de fonctionnetneaies organisations syndicales
représentatives et pourrait bénéficier aux orgdioiss syndicales siégeant dans les comités
techniques correspondants. Il s’agirait d’'une pgok& et non d’'une obligation, ouverte a la
concertation ou a la négociation.

Dans le cas d'une dotation compensant I'absencmide a disposition de locaux équipés,
cette subvention serait augmentée de la fractioegspondant a la location d’un local équipé.



2. Garantir une plus grande transparence dans l'octrda répartition et l'utilisation
des moyens.

Constat :

Une obligation de transparence financiere s’applidésormais aux organisations syndicales.
La loi du 20 ao(t 2008 portant rénovation de la dématie sociale et réforme du temps de
travail a en effet prévu des regles de certificaid de publicité des comptes des syndicats
professionnels codifiées aux articles L. 2135-1 2135-6 du code du travail.

Ces nouvelles dispositions s’imposent aux orgamssitsyndicales de fonctionnaires et leur
impact doit étre pris en compte s’agissant derilaition et de la répartition des moyens
syndicaux.

Proposition :

Il est proposé d'une part de prévoir la productipar les employeurs publics, d’'un bilan
portant sur les moyens alloués et consommés, gjaisse de moyens techniques, humains
ou financiers. Ce bilan figurera obligatoiremenmhslée bilan social de chaque administration,
collectivité ou établissement public et sera aflétiattu en comité technique.

Le respect de cette régle pourra étre facilitélgaonclusion de protocoles, dont il est naturel
de faire un bilan d’application devant les instance

Cette obligation de transparence doit s’appliggedeément aux organisations syndicales. Sera
donc prévue I'obligation d’inscrire en comptabilies contributions quantifiées et valorisées
avec l'aide de I'administration, y compris les mogehumains, selon des régles adaptées et
précisées par I'’Autorité des normes comptables.

Le versement de toute subvention de fonctionnem@nirganisations syndicales sera lié a la
satisfaction de cette obligation.



3. Geénéralisation de la pratique des protocoles logaagissant de la répartition et
du suivi des moyens matériels.

Constat :

En I'état actuel du droit, les protocoles entremifgoyeur public et les syndicats ne sont
autorisés que dans la fonction publique territeripbur venir compléter ou préciser ce que
prévoit le décret relatif au droit syndical. Il ste toutefois certains protocoles ministériels
portant sur 'usage des moyens informatiques.

Proposition :

Le recours a la négociation s’effectuera dans #peet des nouvelles dispositions sur la
négociation prévues par le statut général et gaitéla I'attribution des moyens matériels et
aux modalités de mise en ceuvre des droits syndi@ux modalités pratiques d’utilisation
des technologies de l'information et de la commaiidn). La possibilité sera ouverte d'y
inclure également les modalités de suivi et deigestes moyens alloués et consommeés par
les organisations syndicales afin que ce sujettisté au niveau ou sont gérés effectivement
les agents investis de mandats syndicaux.

Enfin, les textes ne précisent pas par exemplédagpements qui doivent étre installés dans
ces locaux ou les facilités accordées aux syndi@atpression, reprographie, accés aux
moyens informatiques...). lls prévoient uniquementnstallation des équipements

indispensables a l'activité syndicale, sans leqadéfA 'image du décret applicable dans la

fonction publique hospitaliere, il sera prévu ddgter ces droits dans le champ de la
négociation locale.



Axe n°® 2
Renforcement des droits reconnus aux OS dans leurslations avec les agents

1. Actualisation des droits accordés aux organisatiosgndicales dans leur
relation avec les agents publics.

Constat :

Les décrets et leurs circulaires d’application qmeu précis sur certains aspects de I'exercice
du droit syndical, laissant une marge d’appréamgiarfois importante a I'administration.

Dans le silence des décrets, un certain nombreglesront été dégagées par la jurisprudence
administrative, notamment quant a la portée deilbarte d’affichage, aux conditions

d’organisation des réunions mensuelles d'infornmatiet a l'accés aux réunions de
représentants syndicaux extérieurs au service.

Proposition :

a) Locaux et équipements

La mise a disposition de locaux équipépar I'administration pour le®rganisations
syndicales représentativesayant unesection syndicale dans le service ou I'établissement
considéré restera obligatoire lorsqueffectif est égal ou supérieur a 100 agents En-
dessous de ce seuil, la mise a disposition seudtdtive.

L’audience, révélée par les résultats aux électilmsscomités techniques de niveau pertinent,
sera le critere d’appréciation de cette représeittatLa notion « des plus représentatives »
sera supprimee.

La comptabilisation des effectifs s’effectuera efPEpar service, groupe de services
implantés dans un batiment administratif, ou ésablnent.

Un local séparé équipé sera octroypour chaque organisation syndicale représentatiaat
une section syndicakelon I'effectif : 500 dans la FPE et la FPT et 200 dans la FPH.

En l'absence de locaux équipés mis a disposition ljg@ministration, une subvention
permettant de louer un local et de I'équipersera versée aux organisations syndicales.

b) Réunions syndicales

Une réunion mensuelle d’'information d’'une heuredaen les heures de service pourra étre
tenue parles organisations syndicales disposant d’au moins siégeau sein du comité
technique concerné.



2. Consécration des principales regles en matiere diex aux technologies de
I'information et de la communication.

Constat :

Les textes actuels sont muets quant a l'utilisatiea technologies de I'information et de la
communication.

Proposition :

Il sera inscrit au niveau réglementaire que, ptaxercice de leur mission, les organisations
syndicales auront accés aux technologies de |imébion et de la communication. Cette
utilisation devra faire I'objet d’'une charte ou d’protocole d’accord entre 'administration et
les organisations syndicales (cf. Axe n°1).

La charte ou le protocole définira les régles agplies en matiere d'utilisation des
messageries internes, de création d’'espaces dadid&ntranet et d’ouverture de forums de
discussion selon l'architecture du réseau inforgquati et les contraintes de sécurité de
'administration, de la collectivité ou de I'étatdiement.

Les décrets préciseront les droits et obligatiomsmales des organisations syndicales.

3. Création d'un médiateur du dialogue social de lanfttion publique. |

Proposition :

L’enjeu est de mettre en place un recours pourolgmnisations syndicales en cas de
difficultés avec l'administration. De nombreusedficliltés d’application pourraient étre
résolues par un dialogue et une information pluspiéte des parties en présence, notamment
lorsque une incompréhension semble a l'origineiffiérend.

Un médiateur du dialogue social commun aux troietions publiques sera désigné afin de
servir de recours et d'appui face aux difficultéagpglication du droit syndical. Rattaché au
Conseil commun et issu du monde syndical, il skrgpér les membres du Conseil commun
de la Fonction Publique, pour un mandat de trossranouvelable. A ce titre, il permettra a
cette instance d’examiner les conditions concréeeercice des droits et moyens syndicaux.

Ses compétences I'améneront a :

- recevoir les réclamations concernant le fonctioremnaes instances consultatives et
I'application du droit syndical ;

- formuler des recommandations auprés des administsat collectivités et
établissements concernés ;

- remettre chaque année au Conseil commun un ragpo#g lequel il formulerait les
propositions qui lui paraissent de nature a amgli@ gestion des moyens syndicaux
dans la fonction publique.



Axe n°3
Statut de I'agent investi d’'un mandat syndical

1. Clarification des regles de gestion applicables aagents investis d’'un mandat
syndical

Proposition :

Le statut de représentant syndical sera clarifi@ dfassurer une portée effective aux
dispositions actuellement inscrites dans le stguoeral :

Les modalités d’avancement dans le corps ou cddnepibi telles que prévues a l'article 59
de la loi du 11 janvier 1984, a l'article 77-2 @eldi du 26 janvier 1984 et a l'article 70 de la
loi du 9 janvier 1986 seront précisées afin derteampte de la jurisprudence du Conseil
d’Etat. Le bénéfice de ce dispositif sera étenduagents déchargés a temps partiel pour une
guotité égale ou supérieure a 80%.

En outre, une réflexion sera engagée afin de @édss situation des agents totalement
déchargés de service au regard de l'allocation miésanismes de rémunération a la
performance individuelle ou collective, et leurmettreainsi de compenser en partie la perte
de rémunération liée a I'exercice d’'une activit@digale a plein temps.

2. Renforcement des garanties offertes aux agents titulaires investis d’'un manda
syndical.

Constat :

En I'état actuel du droit, les agents non titulsimevestis d’'un mandat syndical et bénéficiant
de décharges d’activité ou d’autorisations d’absesunt soumis au régime de droit commun
et bénéficient a ce titre de garanties contre ilewichinations.

Aucune disposition ne protége en revanche les agamivés en fin de mandat contre un
licenciement ou une sanction déguisée, contrairemedroit du travail qui subordonne toute
décision affectant leur situation & une autorisati® I'inspection du travail et impose le
critéere de la faute lourde pendant une durée diupaur pouvoir procéder au licenciement
d’un représentant syndical arrivé au terme de samdat.

Proposition :

Le gouvernement s’est engagé dans le protocoleafdcsur les contractuels a « examiner
toute proposition permettant de conforter les dr@t les moyens syndicaux des agents
contractuels a 'avenir. » Il est proposé d’insé&tans le projet de loi relatif aux agents non
titulaires une disposition relative a ces garanties



3. Compensation des absences des agents investisrdamdat syndical.

Constat :
En l'absence d’aménagement du poste de travaieetydteme de remplacement, certains
agents sont amenés a renoncer a une partie dadivité syndicale. Ce constat doit étre mis

en relation avec celui effectué par la mission CIEEA-IGAS d’'une sous-consommation de
certaines autorisations d’absence.

Proposition :

Des modalités de compensation des absences dets agarstis d’'un mandat syndical sur
leur poste de travail seront prévues sur la baseuwld¢aux de décharge.

Les temps de décharge seront pris en compte peaidel des effectifs alloués au service.

4. Valorisation de I'exercice d’un mandat syndical dare parcours professionnel. |

Constat :

Un accompagnement RH s’avere nécessaire a l'agahtati long du mandat et lors de la
réintégration dans I'administratiaifiormation professionnelle, entretiens de carri®AEP,
etc.)

Proposition :

Des entretiens tripartites avec le service gestimarRH seront institués pour tous les agents
bénéficiant de décharges d’activité de servicargptecomplet. Cet entretien s’effectuera dans
des conditions adaptées aux spécificités de latgitude ces agents.

S’agissant des avancements au choix, les disposiéipplicables prévoyant la reconnaissance
des acquis de I'expérience professionnelle serbidées et adaptées au contexte particulier
d’'un agent investi d’'un mandat syndical.

S’agissant des promotions par examen ou concassarkétés organisant les épreuves ainsi
gue les supports des épreuves seront précisegd aiimroduire explicitement la possibilité de
mentionner des activités exercées dans le cadrerdandat syndical.

Dans le cadre du chantier de professionnalisaties jdrys, il sera rappelé par voie de
circulaire aux administrations les modalités d'a&milon spécifigues de ces nouvelles
dispositions dans le respect des garanties pod&eticle 6 de la loi du 13 juillet 1983.



5. Creéation de dispositifs de formation spécifiques upoles membres des
instances de représentation du personnel.

Constat :

De tels dispositifs sont actuellement en vigueagissant des CHS, sur la base d'un droit
minimal de 5 jours au cours du mandat.

Proposition :

Afin de conforter le r6le des membres représentatspersonnel dans les organismes
consultatifs, il est proposé de leur attribuer védd d’heures de formation qui sera imputé

partiellement sur les congés pour formation syrddidaeci conduira a ouvrir des possibilités

permettant aux agents concernés de choisir I'osgamide formation dans le cadre du congé
de formation syndicale.



