REFORME DE I’ ADMIPISTRATION TERRITORIAUR DE L/ETAT

Feuille de voute

Conformément aux communications présentées fors du Conseil des ministres du'2 juillet 2014, la
réforme territoriale doit conduire 1'Biat & ajuster ses organisations et 4 se poser la question des
missfons qw'il doit exercer dans los feriitoires, en veillant & Pégalité d*accds au service public de
tontes les populations, & Pefficacité de son action et 4 Ia qualitd do travail de ses agents, '

I-Un Riat déconcentrs cohérent

L'Etat doif vester prdsent dans les ferrifoires, Pour v étre le plus efficace et 1épondre aux
attentes de nos concitoyens, il doit identifier ses missions propres, dans le cadre d’une bomme
artioulation avec les collectivités et los auires acteurs conftibuant aux services publics,

o Son organisation régionale doif accompagner la constitfution de grandes régions
et les nouveaux fransferts de compétence aux collectivités tervitoriales, Elle doft lui
permetire d’assumet ses fonctions stratégiques, en premier lieu en matidre de soutien
au développement dconomique, d’aménagement durable du territoire, de politiques
soclales et de solidarité, notamment de santé et d’emploi, de politique culturelle, ...
Le niveau 1égional de I'Btat doit, & cefle fin, conforter sa capacité 3 exercer
pleinement ses atiributions budgétaires (effectifs et moyens de I’administration
terriforiale), '

o L’évolution des conseils départementaux, dans la perspective de leur dispavition,
ainsi que la nécessité d’accompagner la montée en puissance des jntercommunalités
imposent do renforeer Ia capaciié de PEiat & assurer ses missions au plus prés
des citoyens, 14 ol s’effectue la inise en csuvis concidte des politiques publiques,

Cet objectif doit étre cehui de "ensemble des services de 1’Btat et des services au-

public en général, afin de renforeer la visibilité de leur présence &t de permetire do
proposer une offie de service entichie et modernisée,

Ponr assumer ces wmissions, le rdle respectlf de ses administrations centrales of
déconcentrées doit éire preécisé, duns le cadre d’une vénovation de In déconcentration. La
recherche dwne plus grande efficacité suppose que les gestionnaives locaux atent, an plan
tertitorial, les marges de manceuvre néeessaires powr rendre Feffort demandé plus acceptable
ot mieux adapté aux réalités du terrain, en lenr donnant notamment plus de souplesse pour
P'affeetation des moyens humains et finauciers dont ils ont Ja responsabilité.

T Huit chantlers prioritaives & conduire.

La premiére phase de la réforme de P’administration territoriale doit permetire de faire
aboulir les chantiers suivants : ' )

- La revue des missions de I’administration teryitoriale : une revue des missions de
Pensemble du périméire de 'Ftat est engagde, coordonnée pat le secrétaire d’Etat chargé de
la réforme de PBtat ef de Ia simplification. Dans co cadre, les ministéres sont inviiés, aveo
Pappui du ministre do Pintétieus, 4 examiner les missions qu’ils exercent dans les tetritoires,
en vie d’aboutir 4 des choix clairs of cohérents avec IMntervention des collectivités
territoriales. Les options relatives au devenir des conseils départementaux seront prises en
compte. Le ministtre des affaires soclales of de la santé menera par aillews fa revne des
missions des ARS, en cohérence avec la vevue des missions de Padministration territoriale.
Cette revue sera conduite yapidement, ot devra aboutir 3 Pidentification des missions &
abandonner, 4 rénover on profondeur et & renforcer, :
Cette revuo des missions et le renforcement ndoessairs de la relation avec des
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des métters et des compétences devra 8ve engagde par chague innistdre puis partagée au
L b 3 L " o 1 .
plan interministéiiol de manidre & coordonner les actions de requalification, de formation et

de mobilité des agents ; *

ia rénovation de la eharvte de la déconeentration : au-deld de sa dimension symbolique
forte et de Paffirmation de mineipes directeurs concernant la tervitorialisation des politiques
publignes, la refonte de ce fexte devra préciser les modes d’exercice des relations entve
niveaux. centraux ef déconcenivés et poser les conditions juridiques d’un certain nombre
d’évolutions visant 4 donner de nouveaux leviers d’action aux préfets et aux services

déconcentrés ;

Usie gestion modernisée et déconcentrée des vessources haunaines ! des évolutions
coneréies et vapides sont nécessaires pour favoriser la convergence des principes de gestion
(indemnitaire, action sociale, médeoine professionnells...), Taciliter les mobilités lacales et
miewx associer Jes chefs de services déconcentrés 4 [a gestion des carridres des agents placés
sous [fewr autoritd, Les mobilités intra-régionales seromt facilitées aprés une phase
d’oxpérimentation,.  Les ministres seronf invités 4 proposer uwn plan global de
déconcentration en matiére de ressources humaines, Ces évolutions doivent &ive examinées
dans le cadre du diglogue soclal ;

Renforcer les marges de manecuvre des gestionnaires locaux : sous réserve de leur
compatibilité avec les obligations communautaires, une déconcentration ambitieuse des
crédits ot des plafonds d’emplois au niveai territorial, Iz facuité donnde aux responsables des
services déconcentrds d’exercer wn-vrai pouvolr ’arbifrage au nivean de mise en ceuvre des
politiques publicues, la réduction des contrbles a priori sont autant de leviers & mette en
osuvie pour faite do la gestion des ressources un levier de transformation au service des
politiques publiques ;

Une'nouvelle cavte des-services publies au niveau infra-dépariemental : un processus de
concertation, sous Pégide des préfets ot s'appuyant notamment sur PPexpérimentation
conduite en Alsace-Moselle, sera engagé par vagues successives afin d’aboutir & une catle
des services de I"Bfat renouvelée en 2017, Les travaux devront 8tre articulés dans le cadre
des schémas départementanx d’accessibilité aux services publics et metire en cohérence les
différents modgles d’implantation ; maisons de PBtat, maison de services publics, ete,

Une tutelle des opérafenrs prolongée an nivean tervitorial: dans lo contexte de
diminutlon et de rationalisation de la carte des opérateurs et agences de I'Btat, le rble des
préfets vis-a-vis des opérateurs ayant une représentation fertitoriale doit étre préeisé, antour
de lanotion de délégué territorial, au besoln dans la loi ; '

Relancer et poursuivre le processns de mutaalisation des fonctions suppori dans Ia
mesure olt il permet des gains financlers et d’efficacité 1 il faut aujowrd’hi projonger et
seelriser les mutualisations déjd engagées par la mise en place d®outils adepiés (imécanisme
financier de soutlen, structuration du pilotage national, gestion des effectifs des services
intégrés...), Des expérimentations seront conduites & différents niveanx dadministration :
maisons de I'Etat, services co-looalisés, plateformes interministérielles de soutien au niveau
départemental, régional ou supra-égional ;

Simplifier le fonctionnement des istances consultatives par I'offet du regroupeiment des -

cotamissions consultatives ou par leur remplacement par des modes de concertation
alternatifs, Les dohelons centraux des ministires révisent depuis 2013 leur stratégio
consultative, Un mouvement similaire doit atre poursuivi dans les échelons déconcenteds de
PBtat. Les instances de consultation, le plus souvent présidées par le représentant de 'Etat
contribuent & informer le publc et ont une fonction de concertation entre Jes acteurs dl.;
territoire, Leur intervention doit cependant étre simmlifide. T sdminictration, dadtdprrrter Ao
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fonctionnement des commissions locales prendra appui sur un groupe de ’frawn]
futerministérie], regroupant des praticiens Jocaux ef nationaux, chargd de 3‘ep?rtoner de
manidre exhaustive les instances et lows modes opdraioires, de proposer les ajustertents
nécessaires et fes moyens juridiques dy parvenir pous la fin de Pannée 2014,

Une sévie de travaux mériie également d’8ive lancée dds cet 64, 1ls doivent concerner en priotité

les guestions suivantes ;

A la lumidre de Ia xéforme ferriforiale, quel devenir pour Péchelon régional dé PEiat ?
Son organisation sera mise en cohdrence avec les 14 futures grandes régions, Un sohéma
détermmant les conditions dans Jesquelles cetle réorganisation sera mise en ouvie seia
proposé avant Ja fin du'premier timestre 2015, T prendra en compte -1*évolution nécessaire
des missions et les conséquences sur fo plan des ressources humaines, des moyens et des,
implantations, Une missfon inter-inspection constituée dés cet 66 poutra poser les bases de

cette réflexion,

Nouvelle carte territoriale et citconscriptions d’action de PEtat : comment domer plus de
eohérence 7

Quello organisation de I'Etat dans les départements dits métropolitaitgs ?

Ils permettront d’éclairer la denxidme phase de la yéforme de I'Biat territorial qui devia aborder les
questions d’organisation et de structures,

La question des usages du numérique et de son impact sur le confenu du service public,
Pévolution du 16le et de *organisation de I’administration territoriale & 10 ou 15 ans (avenir
des guichets, 1éseaux de compétences, relations aux usagers...) mériteront également une
réflexion approfondie,

]

Iiéthode

Le pilofage et le suivi du volet ATE s'intdgre dans une gouvernance globale de Pexercice de revue
des missions de I’Eiat ;

[+]

Ie ministre de Pintérienr et o secréfaive d*Xtat chargé de la véforme de I’Etat et de Ia
simplification assureront le secvéiaviat et Ja coordination des fravaux, Chaque minisidre
séra appeld A conslituer et faire connaitre d’joi & la mi-juillel, Ia stucture projet qu’il retient
pour piloter Ia démarche et le nom des corvespondants désiguss ;

une véunion mensuelle des directeurs de cabinei, des secréfaires généraux des
niinistéres et du secrétaive généyal du Gouvernement est I'instance de pilotage de la
revue des missions et des auires chantiers ; :

un groupe de suivi est constitnué, composs des conseillers référents désignés par les
cabinets et des correspondants désignés au niveau administratif (issus soit du secrétariat
géndral solt des divections métier), It est animé par la DMAT et le SGMAP ;

le comité des « 40 » et le comité des secrétaires généranx pourront constituer des lieux
d'information et d*échange sur ces chantiors }

un groupe témoin de 15 préfets, sous-préfets et de chefs de services déconcentrés
(directeurs réglonaux et départementaux) sera réuni une fois par mois, Par aillewrs, une
réunion du ministre de Pintérieur, de la ministre de la décentralisation et de la fonetion
publique et du secrétaire d’Btat & la réforme de I'Btat avec les associations d*6lus sera
organisée en septembre afin de leur présenter la démarche,

les Inspections générales sevont sollicitées en prlorité sur Jes sujels appelant nne vision
prospective, en lien avec Pavanceinent de la réforme territoriale. Les ministéres qui le
souhaitent pourront bénéficier de leur appui- concernant la réforme de Porganisation
territoriale et la revue des missions,
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dinlogus social ! Je minisive 3o Pintdrienr of le seerétaive A'Biat chargl do In vé&forme de
PRiat ef de ln simplification présentevont Ia v&forme devant lo eonsell ngtional des
services publics qui sexa insiallé A Pautorane, La mainistre dé 1a d&tentralishiion ¢t dela
fonetion publique conduita le dialogue social interministérie]. Chaque ministdve anra fa
responsabilité d*associer les organisations syndicales veprésentaflves 2 ia démarche
concluite. Un calendrier soncerté des principales étapes du dialogue & conduire sera anété
avec les ministdres concernés, Bu paralléle, 1"information des préfets, directeurs et chefs de
seryice devra e assurée tout au Jong de Pexercice pour quils soient ex mesute dassurer le
selais du dialogue social & chaque niveau & administration, i
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Calendrlev

2 juillei 2014 : Communication en Conseil des ministies cenfrée sur les objestifs ef los principas
divecteurs de la réforme do "Biat fervitorfal.

10 juille 2014 : Réunion dos seordtaires généraux aveo la ministe de Ta décentralisation ot do Ia
fonetion publique. Echange sur les modelités du dialogue social et les orlentations en matirs do
-déconcentration RH (sur la base des conclusions du groupe de travail réuni en février — mars 2014),

RIM sur les matsons de 'Btat,
15 juillet 2014 : Premire 1éunion du gronpe de suivi,

17 juiliet 2014 ; Premidre réunfon de P'instance de pilotage, Echanges sur la fouille de route, le
cahier dos charges ot les outils de la revae des missions, Ia letire de mission inter-inspections et le

calendtier des rénnions,
22 juillet 2012 : RIM sur [a déconcentration R,

Septembre 2014 ;
- Prise de parole du Premier ministve sur ls réforme de PEiat ot lo tole de Padministration

territoriale ; cadrage politique de fa démarche? annonce de fa vevue des missions, des travaux, -
engageant une nouvelle étape de la déconcentration et des principes devant guider
Pévolution de Péchelon Infra-départemental ;

= Lancement des huit chantiers et des denx missions inter-nspections sur Pévolntion de
Porganisatlon de I"Rtat ; .

- Déplofement des premidres mesures d*amélioration de lg gestion des ressources humaines de
PATE (convergence indemnitaire, rappel des prérogatives des DD, convergence des
calendriers de gestion),

Autornne 2014
~ Arbitrage des orientations en matitre de déconcentration RH;
Enirée en vigneur de "étude ’Impact sur les services déconcentirés des projels de lof et do -
déeret (« test ATE ) ;
= Rédaction des directives nationales d’orlontation harmonisées ;
- Déplojement des premidres mesures de déconcentration R,

Ein novembyre 2014 : Finalisation de la tévision du déeret dy 1% juiltet 1992 portant charte de ia
déconcentration ;

Décernbre 2014 : Arbitrages sur les mesures de déconcentration budgétairo, préparation des textes,
Janvier 2015 1 Consolidation des résultats do I revue des missions et arbitrages.
1% trimesire 2015 1 Entrée en vigueur de la ohario de Ja déconcentration rénovée,

Au comrs du 1™ semestre 2015 Expérimeniations en matidre RII ot budgstaire ; rédaction des
dGGUH'IEIlfS straténgu'es‘régionaux‘ pat Ies' préfets do région, déconcentration de certaines déeisions ;
aboutissement des missions infer-inspections relatives A fa réorganisation des serviees déconcentréds

de PEfat {mise en cohérence des cartes, évolution de 1’échelon régional, prise en cotpte des
méfropoles),
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Anneve. Calendrler et piotags des & chautiers opérai
PPévolntion de organisad

(1
4

Hon de PEiat

—— . —
{ounels et des 3 missions de réflexion suv

Piiote af calendyier

gestion des ressources humaines

Objectif « restaurer les marges de nianeuvie
de 1'échelon déconcentré et favoriser lo
convergence enire Ggents

Trisinlé

Refonte de Ja chavte de Ia déconceniration Ministre de Lancément : juillet 2014
Objeciif: publier wn nouveau décret en l’intérie.ur/ | Aboutissement ; janvier 2015
Janvier 2015 Secrétalte d’Brata

la réforme e

PEtat
Rovue des missions Etat territoxial Minlstre do Lancement ! juillet 2014
Objectif: vedéfimiv le champ d-aetion ]’intérie‘ur/ Aboutissement ! févsier 2015
priovitaire des services déconicentrés de | Secrétaire d’Etat &
I'Etat la ¥éforme de

I"Btat
Amélioration of déconcentraiion de la | Ministre dela Lancement ; juillet 2014

déceniralisation et | Calendrier: mise en euvre eh
de la fonction 2015
publigue (DGAFP)

Responsabilisation das aeteurs
territoyiaux dans le domaine budgétaive
Objectif: mettre fin auwx pratiques de
recentralisation des erédits

SGMAP en len Lancement:  juillet 2014
avec le ministére | (recensement des pratiques de
tha budget, le SGG | ceniralisation non preserites par

Evolution de la  earfe  infia
dépaytenmentals de 'Ttat

Objectif: redéfinir  l'organisation des
fmplantations territoriales de I'Etat ait plan
infra départemental, dans une perspective
inferministérielle

Coliérence de ’action econduite par les
opérateurs et par les  services
déconcentiés

Objectif: dommer au préfet le réle de
dblégué rterritorial des opératenrs dotés
d'ume représentation terriforiale et ayant
une vesponsabilité dans la conduite de
politigue publique sur le terrifoire

Rapprochement des fonctions support
Des expérimentations seront conduites
différemts  niveaus  d'adwminisiration. .
niaisons de I'Biat, services co-localisés,
Plateforines interministérielles de soutien au
miveay départemental, régional oy sipra-
régtonal,

{DSAF) ot les textes)

qt{e[‘ques Aboutissement : janvier 2015
ministéres (abrogation de ces pratiques)
Ministre de Lancement : juillet 2014
PIntériew/ Achévement : fin 2016
Ministre du

logetnent et de

P8galité des

territoires /

Seorétaire d’Etata

la réforime de

PEtat

Secrétajre d'Btat & | Lancement : septembre 2014
fa réforme de Aboutissement ; janvier 2015
I'Etat (SGMAP) '

SGMAP Lancement ; septembre 2014

7 Aboutissement : lancement des
Appui inspections | expérimentations en 2015

Simplifier le fonctionnement des instances
consultatives

Objectif ! regroupement des commissions ou
remplacement  par”  des  modes  de

.'"
PRI N R L R ¥ PR

Scoréiaire d'Etat 4 | Lancerent ¢ septembrs 2014
la véforme de Aboutissement : janvier 2015
PEtat (Mission
simplification)
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Les missions de réflexton velatives & Pévolntion de Porganisation de PEiat & engager en priorit

aés cet éié sont les sulvantes ;

Intiiulé Wodalités

Points soulevés

A Ta Iumitre de la véforme | Mission. inter-lnspections (IGA,
fetritorfale, quel devenir | IGF, IGAS, CGEDD, IGAC) 3
pour I’échelon régional de | conduire entro juillet et décembro
UBtat?

Nouvelle carte territoriale e | Mission infer-inspections (IGA,
circonseriptions d’action de [ JGF, I1GAS, CGEDD, IGSJ,
PEtat: comment donner plus | IGAC...

de cohérence 7
A conduire entie juillet ot

décambre,

Le champ de la mission a
vocation & excéder celni de Ja
REATE (implantations de [a
justice, des finances publiques,
des donanes),

Quel devenir pour [’échelon
zohal ef les inter-rdgions
actuelles 7 Quelle mise en
cohérence  des  diffévents
réseaux ?

Quelle organisation de PBfat | Un  groupe composé  de
dans les départements dits | représentants  administrations
métropolitains 9 centrales ef de « praticiens» de
Padminisiration  teriftoriale  des
départements concernds conduirait
la véflexion. I powrra dvidemment
bénéficier du  concours  des
Inspections en tant que de besoin,

Au regard do  Iexpérionce
lyonnaise  —  avec  ses
spéeificitds — les conséquences
a en tirer pour Iorganisation de
I’Btat sont importanies,

La question de Flle-de-France
doit &tve fraitée spéoifiquement,







Revue des missions de IU'Etat territorial

Note d’orientation

Au moment ot est engagée une réforme sans précédent de I’organisation des collectivités territoriales,
I’Etat se doit de procéder & une analyse de ses propres missions en identifiant celles ot il est le plus
Iégitime 4 intervenir et celles ot d’autres acteurs publics sont mieux a méme d’agir, et en procédant &
une clarification entre son role et celui des collectivités.

P objectif est d’améliorer la lisibilité de P'action publique pour 1*usager, de redonner des perspectives
aux agents, de renforcer la [égitimité et la crédibilité des représentants de I’Etat et de leurs services, tout
en améliorant Pefficience des moyens publics mobilisés dans un contexte de maitrise de la dépense

publique.

I) Champ d’application de la revue des missions
A) L’Etat territorial doit 8ive conforté dans ses missions essentielles de garant

La refondation des missions de I’Etat au plan territorial doit s’organiser autour de quelques principes
essentiels, parmi lesquels 1a protection, I’égalité, Pautorité. Elle doit prendre en compte le respect des
engagements communautaires. Elle ne saurait enfin remettre en cause une fonction majeure de I’Etat
territorial, celle de synthése et de recours, qui reste attendue des collectivités comme des acteurs

sociaux.
Les grands domaines ot I’Etat doit intervenir comme garant concernent principalement :

I. Le respect des lois et des réglements européens, et la garantie des droits et du fonctionnement de la
vie démocratique et sociale (justice, égalité des droits, organisation des ¢lections, des libertés publiques
et de I’expression des citoyens, contréle de légalité des actes, du budget et du fonctionnement des

collectivités)
2. I?ordre public entendu au sens large, comprenant 4 la fois :

- les sécurités (séourité publique, lutte contre les violences faites aux femmes, sécurité civile, sécurité
sanitaire, sécurité alimentaire, sécurité industrielle, sécurité énergétique, séeurité environnementale,
etc.), de la prévention 2 la gestion du risque.

- les missions d’inspection et de conirdle qui garantissent ces sécurités (inspection du travail, protection
du consommateur et contrdle des produits, contréle des accueils collectifs de mineurs, polices de
Penvironnement et de I'urbanisme, contréle au tifre de réglements européens etc.) sont prioritaires ;

- la gestion de crises.

3. La cohésion sociale, comprenant notamment :
- laprotection des plus vulnérables, expression de la solidarité nationale ;
- la promotion de I’emploi, la sécurisation des parcours professionnels et I’accompagnement des

mutations économiques ;



- e soutien 2 la jeunesse et & ses projets, entendue comme une priorité trangversale de 'action

publique ;
- la promotion des droits des femmes.

Dans ces domaines, I’Etat doit garder une capacité d’impulsion et d’animation forte pour mettre en
oeuvre les priorités gouvernementales, y compris dans des domaines interministériels.

4. La cohésion territoriale, impliquant le maintien des grands équilibres entre les territoires et leur
développement durable, C’est notamment dans ces domaines que s’exprime la fonction d’ensemblier et
de médiateur de I’Etat. Il reste un interlocuteur bien placé pour faire émerger une vision commune et
durable du territoire auprés des différents acteurs, arbifrer entre les intéréts en présence et accompagner
les acteurs dans I’émergence de projets €conomiques ou sociaux, notamment dang les quartiers

prioritaires de la politique de [a ville.

5. La protection du patrimoine naturel, culturel et sportif reléve également du champ de ces
missions essenticlles. Le réle historique de 1’ Etat — autour duquel s’est structuré [a Nation — comme une
organisation qui demeure unitaire et non fédéraliste Ini donne, au plan territorial, une responsabilité
spécifique. 1.’ Btat territorial est en effet celul qui, sans en étre le dépositaire exclusif, est le garant de
I'intérét général et de intérét de long terme vis-d-vis des acteurs locaux — entreprises, partenaires
sociaux, monde associatif. Cela lui donne, au-deld des missions qu’il exerce lui-méme, une double
responsabilité — celle d’étre le relais auprés du Gouvernement des attentes des acteurs, et celle d’étre un
outil privilégié pour faciliter I’émergence du consensus entre les différents acteurs.

Dans ce domaine, P'affaiblissement de 'intervention de I’Etat serait incompris et constituerait un facteur
de risque. Toutefois, les modalités d’exercice de ces missions peuvent faire ’objet d’évolutions dans le
sens d’une meilleure efficience de ’action publique.

B) Les missions qui se situent an-deli de ce noyau dur méritent d’éfre évaluées, afin d’éfre soit
rentises en cause, Soit au confraire légitimées, en tirant nofamment les conséquences de la

décentralisation.

Les antres missions de ’'Etat doivent avoir une base claire et une plus-value bien 1dent1ﬁee A défaut, il
faut envisager leur abandon ou leur transfert & d’autres acteurs.

Dans un premier temps, les conséquences des différentes phases de décentralisation intervenues depuis
1982-1983 doivent &tre tirées, pour simplifier et clarifier les compétences respectives de I'Etat et des

collectivités territoriales.

11 est ainsi nécessaire de clarifier 'exercice de compétences décentralisées. Aller au terme du « pacte de
responsabilité » qui se dessine actuellement avec les collectivités implique pour P’Etat de jouer un réle
de régulation au moyen de la réglementation et du contréle, mais de laisser la mise en ceuvre des

politiques décentralisées aux collectivités territoriales.

Dans ces domaines, I’Etat doit s’abstenir d’intervenir [4 oft les collectivités ont désormais compétence
exclusive.

L’enjeu est celui de Pefficacité mais aussi et surtout un enjeu démocratique majeur : laisser des
collectivités en pleine responsabilité sur leurs domaines d’intervention, c¢’est les mettre en situation de

rendre compte.



Les compétences demeurant & I'Btat dans les champs décentralisés ou partagés (formation,
développement économigue, aménagement du territoire, transports, insertion, lutte contre exclusion,
versement des allocations de solidarités, aménagement urbain...} doivent faire I’objet d’un examen
systématique, afin de différencier ce qui reléve du transfert incomplet et ce qui résulte d’une différence
de nature des interventions dans un méme champ et qui doivent &tre maintenues, voire relégitimées. Ces
questionnements devront prendre en compte, dans le champ social notamment, Ia perspective de la
disparition des conseils départementaux, ainsi que les nouvelles lignes de partage de compétences avec

les métropoles.

Parmi ces missions & examiner prioritairement, peuvent étre citées :

o_les politiques d’intervention :
Elles doivent faire ’objet d’une analyse tenant compte de leur ampleur, de leur effet de levier, de
origine des financeurs (UE, Etat, collectivités territoriales) et &tre mises en perspective avec leurs coilts

de gestion.

o les politiques « d’animation »
Alors que I’animation de la « vie du territoire » a progressivement €té confiée aux collectivités, il
convient sans doute de s’interroger sur les conditions dans lesquelles I’Etat peut infervenir en lien avec

ses pattenaires.

o les politiques dites « partenariales »

11 convient de distinguer parmi ces politiques celles qui sont porteuses de véritables enjeux pour I’Etat,
celles pour lesquelles il est facteur de plus-vahue, de celles enfin dans lesquelles son positionnement est

plus incertain, voire discutable.

Pour chacune de ces politiques, le réle de I'Etat (co-gestionnaire, ahimateur, donneur d’ordre...) devra
gtre clairement arrété, pour lever 'ambiguité du terme « partenariat ». :

C) La revue des missions doit relever un double défi: préserver des compéfences méliers
indispensables pour fonder lu décision, tout en conservant une eapacité d’adaptation

Méme avec des champs d’interventions bien définis entre acteurs publics, la nature des missions et le
périmeétre sur lequel elles s’exercent sont natarellement amenés 4 évoluer pour prendre en compte les
nouveaux besoins exprimés ou des phénoménes émergents (nouvelles technologies, risques émergents).
Quel que soit le périmétre de ses missions, I'Etat doit préserver des compétences transversales on
spécialisées qui lui permettent de faire face aux adaptations des organisations.

La légitimité de ’action de I’Etat passe par la compétence de ses agents, notamment dans les domaines
techniques ou des domaines en prise avec les acteurs économiques. Compte-tenu de la démographie des
personnels de la fonction publique, il convient d’étre particuliérement vigilant au maintien des
compétences nécessaires A la mise en ceuvre des politiques de 1’Btat,

D) L’approche devra étre globale et couvriy les missions de UEtat aujourd’hui exercées par les
services déconcentrés et par des opératenrs

I’examen des missions doit porter sur celles de I’Etat local mais également sur celles des opérateurs
présents 3 ce niveau. Le développement des opérateurs et des agences de I’Etat a été important au cours



des dix dernidres années. La mise en cohérence territoriale de I’action des services de I’Eiat et de celle
des opérateurs reste & améliorer.

II. Quelles compétences pour quel échelon ?

La lisibilité de I"action publique exige que la responsabilité soit exercée au niveau pertinent.

La revue des missions doit inclure deux dimensions qui ne sont pas strictement superposables :

- celle des compétences juridiques détenues par 'un ou Pautre des échelons de 1’administration
(le plus souvent, par le préfet de région ou par le préfet de département et par les chefs de service
par délégation) ;celle des modalités d’exercice de ces compétences, qui peuvent étre mises en
ceuvie par des équipes situdes & un autre échelon. Des considérations d’efficiacitd peuvent en
effet justifier qu’une responsabilité mobilise des competences partagdes par plusieurs niveaux
d’administration (ex : une compétence exercée au plan départemental peut devoir s’appuyer sur
une expertise on des moyens existant au plan régional),

A) La région : échelon de pilotage et de coordination des grandes politiques publiques

Le fait régional doit éire pleinement assumé, car la région, méme dans un ressort géographique revu, est
Péchelon pertinent pour le croisement des politiques nationales et des enjeux territoriaux. La capacité de
I’Etat & affirmer ses orientations stratégiques en lien avec les futures grandes régions est un enjeu majeur
de la cohérence et de I’efficacité de I’action publigue.

Sa légitimité ne réside pas dans une différence de champ d’intervention vis-d-vis de I’échelon
départemental mais bien dans une différence de nature d’intervention : I’échelon régional doit
nhotamment assurer P’articulation entre les unités de terrain et les adminisirations centrales et non

dupliguer I'un ou Pautre,

I Tui revient ainsi de :

- metlre en ceuvre les stratégies nationales et les grandes politiques publiques ; I’échelon régional
assure la cohérence des politiques gouvernementales 3 P’échelle du territoire, en relation avec la
collectivité régionale et les autres acteurs publics ; il est un échelon de définition de la stratégie

de 1'Etat territorial ;
- organiser le dialogue avec les partenaires régionaux ;

- développer des expertises propres au service des unités territoriales et des directions
départementales ; le cas échéant, metire en ceuvre des politiques au profit des préfets de région
ou de département ;

- développer les démarches de mutualisations : back-offices pour des tdches qui ne nécessitent pas
de contact étroit ou dircct avec les acteurs locaux, gestion interdépartementale des compétences

rares, etc,

La capacité & exercer Jes compétences qui Iui sont actuellement dévolues dans des périmétres régionaux
¢largis devra également étre prise en compte.



B) Le départenent : échelon de droit commun Dour lu mise en ceuvre des grandes politiques de
PEtat

La mise en ceuvre des fonctions de contrdle et de protection qui incombent & I’Etat suppose Ia proximité
et trouvent naturcllement sa place au niveau départemental. Cela suppose d’évaluer la pertinence d’une
mise en ceuvie directe au niveau régional dans ces domaines, et de vérifier Pexistence d’effets d’échelle
réels. Dans le méme temps, la présence départementale n’est pas contradictoire avec une organisation
optimisée des moyens selon un schéma back/front office.

C’est également 1’échelon de la relation avec les élus et de Pingénierie territoriale : contribution 4 faire
émerger une vision commune et durable du territoire aux différents acteurs, accompagnement des ac-
teurs locaux pour favoriser I’émergence des projets économiques ou sociaux. Le représentant de 1’Etat
au niveau local répond au besoin d’une autorité de synthése et d’arbifrage, d’un interlocuteur en mesure
de régler les conflits et de s’assurer de la cohérence des objectifs. 1l incarme la présence et la permanence

de I’Etat.

Les citoyens comme les collectivités ont besoin d’un Etat présent & leurs cbtés que seul I’Etat
départemental, acteur interministériel chargé de la mise en ceuvre des politiques de terrain, peut incarner,

Dobjectif de proximité ne doit pas s’inscrire dans un schéma organisationnel unique, mais permetire
d’adapter les réponses de I'Btat aux différentes catégories d’usagers et aux spécificités territoriales.

C) Llinfra-départemental : une mission d’accompagnement

La dispersion des moyens qu’elle impliquerait ne permet pas & Péchelon infra-départemental d’étre
autre chose qu’une voie d’acceés : porte d’entrée vers les centres de décisions et d’expertise de I’Etat, sa
mission est celle de I’accompagnement de la complexité.

D) « L’échelon numérique » reste & développer

Les innovations technologiques doivent accompagner I’évolution des réseaux territoriaux. Nombre
d’administrations ont développé ces derniéres anndes des projets de dématérialisation mais de maniére
non coordonnée et parfois davantage centrée sur leurs attentes que sur celles des usagers. Une véritable
stratégie numérique doit accompagner la réflexion sur I’évolution des Implantations territoriales pour
définir un bouquet de services numériques et les conditions de leur mise & disposition sur ["ensemble du
territoire : téléprocédures, contacts dématérialisés, vidéo-guichets, prise de rendez-vous en ligne,
communication par SMS...






