Réforme de I'administration territoriale de I'Etat
Fonctionnement des directions départementales intarinistérielles

Actions d’amélioration programmées pour les prochais mois

1°" axe - tirer toutes les conséquences opérationnalldes travaux interministériels sur
les missions des directions départementales internistérielles

Les travaux des groupes interministériels sur lessions des DDI ont permis d’identifier de
facon positive les missions que doivent pouvoiruessde facon prioritaire les directions
départementales et de sérier les missions dontdeturs ou le mode de mise en ceuvre
peuvent évoluer.

Les propositions de ces groupes de travail ont timta servir de feuille de route pour
orienter I'action des services et leur articulatsam le terrain. Elles seront mises en ceuvre par
différents vecteurs selon leur nature : adaptatégiementaire lorsque cela est nécessaire,
circulaires, décisions ad hoc. Leur mise en cewslevera des ministeres concernés, sous la
coordination du SGG lorsqu’elles concernent plusieninistéres, et sous réserve d’arbitrages
en cas d’absence de position commune.

A ce titre, le secrétariat général du Gouvernenstne secrétariat général des ministéres
sociaux mettent en place a compter d’avril 201&cdlassistance de la direction générale de
la modernisation de I'Etat (DGME), un appui spégig sur le champ social - DRJSCS et
DDCS. Celui-ci comprendra notamment une missiotéeijbdans deux régions pilotes, sur la
mise en ceuvre des politiques sociales aux échetgienal et départemental, et la réalisation
d’'une enquéte « SUMER » sur les conditions de irgpa échantillonnage sur les seules
DDCS et DRJCS dans le cadre de directives donnéeslg direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAFEP)

Enfin, la réflexion sur les missions des DDI seoarguivie au cours des prochains mois a la
lumiere des prochains retours d’expérience.

2°™ axe : accélérer les travaux de convergence RH

Une feuille de route sur la convergence des resssurumaines dans les DDI a été établie.

Elle porte sur plusieurs chantiers qui sont corsdd# concert : déconcentration des actes
simples de gestion, organisation du temps de trasfairification des cas de recours aux
astreintes et harmonisation de la rémunérationageeintes, harmonisation de I'évaluation
des agents affectés en DDI, convergence des méslalielatives aux primes de
restructuration, convergence indemnitaire, misepkace de la prime d’intéressement a la
performance collective des services dans les DDhvergence des prestations de
restauration, harmonisation des subventions auwus®jd’enfants, harmonisation des
subventions pour I'organisation de I'arbre de Ngéhéralisation du schéma de compensation
des mobilités, dit du « 1 pour 1 », coordinatiors @alendriers de mobilités, organisation
d'une formation a la prise de poste pour les dinerst départementaux et les directeurs
départementaux adjoints, coordination des actiangodmations transverses des agents en



DDI, clarification de l'organisation de la médecirde prévention, clarification de
I'organisation de la compétence « hygiéne et st&werides différentes instances de dialogue
social interministérielles et ministérielles, augau central et au niveau local, clarification de
la cartographie cible des compétences respectivess rbuveaux comités techniques
ministériels régionaux et des comités techniqueaur des DDI.

Cette feuille de route est mise en ceuvre conjoietenpar le secrétariat général du
Gouvernement et la DGAFP, en étroite associati@t &s ministéeres concernés. La direction
du budget est également étroitement associée emtamux chantiers ayant des impacts
budgétaires.

Les efforts de convergence sont concentrés enitgrisur les agents affectés en directions
départementales interministérielles dans la mesurkexistence d’'une communauté unique
de travail crée de maniere plus prégnante le besogonvergence.

Une information réguliére sur ces travaux vous skysormais diffusée. Vous trouverez des
informations plus détaillées en annexe.

3*™ axe d'effort : I'allocation des moyens par les prgrammes centraux aux directions
départementales

La clause de réexamen destinée a ajuster les adatiu programme 333 (moyens
mutualisées des administrations déconcentrées)I'ddijet de derniers échanges entre le
secrétariat général du Gouvernement et les miestgrncernés. Les dotations ajustées seront
notifiées aux responsables des budgets opératodegbrogramme a I'issue de ces arbitrages
dans le courant du mois de mai.

Par ailleurs, la diversité des procédures et desigoes de dialogue de gestion, aussi
nombreuses que les programmes LOLF qui conceresndlitections départementales, sont
pour celles-ci un facteur de complexité. Sur prdpsdu SGG, le Premier ministre vient de
commander une mission d'appui des inspections gf®ret conseils généraux sur le
dialogue de gestion. Elle a commencé début avfiret ses propositions avant la fin dil'2
trimestre, pour homogénéiser et simplifier les pohres, les outils, les calendriers. La
mission sollicitera un panel de services déconéentr

Enfin I'évolution globale des effectifs entre diiens régionales et directions
départementales sera mise sous observation. La P@Ale SGG assureront, en liaison avec
les plateformes régionales interministérielles didpa la gestion des ressources humaines et
les ministeres, un suivi des évolutions d’effectifans les différents services déconcentrés
(directions départementales, directions régionetiggéfectures).

4°™ axe d'effort: la coordination des relations admiistrations centrales - services
déconcentrés

Les directions départementales interministérigdlgsissent plus que les autres, du fait de leur
périmetre interministériel, I'effet des lignes demumandes verticales qui se superposent.
Mieux coordonner les interventions des adminigireti centrales a I'égard du réseau
territorial passe notamment :



- par I'application stricte de la circulaire du PremMinistre du 25 février 2011 sur les
« circulaires aux services déconcentrés » : umhi@ sa mise en ceuvre sera établi
avant I'été ;

- par la cohérence globale du planning des réunioasomales des services
déconcentrés : des réunions comme celles-ci smeiseaires, mais elles doivent étre
peu nombreuses, planifiées a I'avance, substati@t interministérielles ; le SGG
veillera a la cohérence du calendrier des réuniatisnales des services déconcentrés
en assurant le suivi de ces réunions et en mettdte information a disposition des
ministéres.

Le comité dit « des quarante », regroupant lestgioes généraux des ministeres, les préfets
de région et les directions générales transversséga réuni en juin 2011 puis a I'automne,
sur la base d’'un ordre du jour précis.

Au-dela de l'actuelle animation des plateformesiaggles interministérielles d’appui a la
gestion des ressources humaines, assurée par |&BG@#Ae attention particuliére sera portée
a l'animation des réseaux déconcentrés, dont delsiisecrétaires genéraux de DDI. Ceux-ci
seront réunis le 31 mai 2011 par le SGG. Les ndirgst seront invités a participer a cette
réunion.

Cinquieme axe d’effort : mieux coordonner les démaghes de mutualisation

La démarche de mutualisation doit conduire a undleuee utilisation des moyens et a une
meilleure qualité du service apporté par les famgisupport. Elle repose €galement sur le
principe d’'un bénéfice équilibré des projets estrvices concernés, qui doivent tous trouver
avantage a cette mutualisation, ainsi que surdlsegion d’une analyse codts / avantages
préalable notamment s’agissant des mutualisatieasplus intégrées (« structure d’appui
mutualisée » ou « centre de services partagésa»)mise en ceuvre de telles démarches, qui
doivent étre abordées avec pragmatisme, supposasder jouer la subsidiarité et d’'éviter
toute défiance de principe a I'égard des initiatiVecales. Toutefois ce sujet présente une
sensibilité particuliere et suppose une validatii®s ministeres concernés dans un certain
nombre de cas, et notamment lorsque ces démarehwen se traduire par des transferts
d’agents ou de crédits budgétaires.

Une attention particuliere doit étre accordée alodue social sur cette question, au niveau
central, ministériel et interministériel, comme aohelons régionaux et départementaux.

L’instance nationale interministérielle de mutuatisn a produit, avec I'appui de la DGME,

un guide d’élaboration des schémas de mutualisgiibm été diffusé aux préfets le 18 mars
2011. Elle examinera en juillet 2011 les schémassinis avant le 30 juin et identifiera, a
cette occasion, les projets sur lesquels elle starhase prononcer avant qu’ils ne soient mis
en ceuvre. Sont concernés les projets ayant ungemm juridique (création d’'un service),

budgétaire ou relative a I'affectation d’agents.

Sixieme axe d’effort : favoriser les convergencesienatiere de systémes d’information
Les actions suivantes constituent les priorité$adéirection interministérielle des systemes

d’'information et de communication (DISIC) pour leochains mois sur le périmeétre de la
REATE :



- Optimiser l'outil de travail des DD(CS)PP en faisagévoluer l'offre de service
MISTRAL : une enquéte de terrain conduite actuedletmpar la direction de projet
MISTRAL permettra de planifier les améliorationgidifiées ;

- Poursuivre le processus de préfiguration des sgvimerministériels départementaux tel
que décrit dans la circulaire SGG du 25 janvier120fe guide de préfiguration a été
diffusé aux préfigurateurs désignés depuis le meimars ;

- Poursuivre le processus d'expérimentations teclesiquisant a faciliter le travail des
agents au sein d’'une DDI et entre directions dfeptéres dans le respect des contraintes
de sécurité notamment et en associant, le cas mclaéadela des DDI et des préfectures
de nouveaux services territoriaux.



Réforme de I'administration territoriale de I'Etat (REATE)
Convergences RH dans les directions départementaliegerministérielles

Point d’avancement

La gestion des ressources humaines au sein desiahedépartementales interministérielles
(DDI) constitue un élément clé de la réussite défarme mise en place 1€ Janvier 2010.

En application de lgharte de gestion RH des DOdiffusée en janvier 2010, a la suite des
engagements pris devant vous lors des séminairgsiniemps 2010, le Secrétariat général
du gouvernement (SGG) et la Direction générale 'ddnlinistration et de la fonction
publigue (DGAFP) ont mis en place des groupes dgail, réunissant les ministeres
concernés, pour élaborer les premieres propositiersonvergence (rendre les processus RH
des différents ministéres compatibles en termesalendrier, de support, de niveau de
déconcentration) ou d’harmonisation (faire émendgs regles communes) de la gestion des
ressources humaines. Certaines de ces mesuresooed €@t déja été concertées avec les
organisations syndicales et soumises au CTP desiDDY mars dernier.

L’effort ainsi engagé sous I'égide du SGG, en k&roit avec la DGAFP, se poursuivra en
2011 avec une feuille de route RH d’ensemble.

1° - Les premiéres avancees

Les chantiers prioritaires en 2010 ont concerné ldialogue social, le temps de travail et
I'action sociale.

* le dialogue social les instances ont été mises en place au niveautdgypntal et national
a la suite des élections d’octobre 2010 ; le CT$RIBI s’est réuni pour la premiére fois le 3
février 2011 ;

* le temps de travail et le recours aux astreintesles deux projets de textes élaborés par la
DGAFP ont été examinés lors du CTP des DDI le 1#sn2011 et seront publiés
prochainement ;

* 'harmonisation des cycles d'évaluation et de mutan : un projet d'arrété et un
formulaire unique de compte- rendu d’entretien @ssifonnel et d’évaluation ont été élaborés,
le projet de texte sera présenté au CTP des DDitdi&é, apres concertation avec les
organisations syndicales ; la premiere campagnerzora d’évaluation aura lieu au cours du
premier trimestre 2012 ;

» une doctrine commune de publication des postes sila BIEP (bourse interministérielle
de I'emploi public)et les BRIEP (bourses régionales de I'emploi public) a été deéfiet
diffusée a I'ensemble des ministéres par la DGAfReerier 2011 ;

* l'action sociale :les propositions d’harmonisation des prestatioastin sociale en
matiere de restauration collective et de séjourafdnts sont en cours d‘arbitrage.



2° - Les mesures a venir en 2011

L’arrété interministériel qui délegue aux DDI ledes de gestion des ressources humaines de
proximité (congés annuels, maternité, paternit@ptepartiel, etc.) est en cours de publication
au Journal officiel.

PRIMES

» Convergence indemnitaire le panorama des régimes indemnitaires des principatps
concernés sera réalisé par la DGAFP fin juin. Laveogence se réalisera au fur et a mesure
du développement de la mise en place de la prinferdgions et de résultats (PFR). A cet
égard, un projet de décret (publication prévue dinadu premier semestre) prévoit son
extension aux corps des filieres technique et tclee baréme de la PFR des corps de
catégorie C de la filiere administrative sera paisklon le méme calendrier.

» Mise en place de la prime d’intéressement a la pemfiance collective des services dans
les DDI : la signature du décret et de la circulaire d’agian est en cours (publication en
avril) afin qu’'un premier exercice puisse se ta@rseptembre 2011 a septembre 2012 et que
les premiers montants puissent étre versés a teflmannée 2012.

* Prime de restructuration :la préparation des textes permettant de mettre @rreoee
dispositif, lorsqu’une opération concernant une @3t éligible, sera conduit au cours des
prochains mois entre le SGG, la DGAFP et les ménést concerneés.

FACILITAT ION DES MOBILITES AU SEIN DESDDI

» Généralisation du schéma de compensation des migdsilidit du « 1 pour 1 » l'objectif
est de faciliter les mobilités au sein d’'une ménial Bt entre DDI situées dans un méme
département. La circulaire du SGG devrait étre ipufih avril pour une mise en ceuvre
opérationnelle du dispositif lors des mobilitéspiintemps.

FORMATION

» Organisation d'une formation a la prise de posteyrdes directeurs départementaux et
les directeurs départementaux adjointgette formation, construite par le SGG et la DGAFP
avec les directions des ressources humaines desténis concernés, devra notamment
permettre les échanges de pratiques professioanelle sera mise en place a 'automne.

* Coordination des actions de formations transversies agents en DDI en lien étroit avec

la DGAFP et les ministeres concernés et avec I'mfdps plates-formes régionales d’appui
interministériel a la gestion des ressources huesaian chantier de coordination des actions
de formations transverses sera engagé dans lentalurgpremier semestre pour une mise en
ceuvre opérationnelle début 2012.



ACTION SOCIALE

« Clarification de I'organisation de la médecine degvention :les travaux en cours entre les
ministéres concernés doivent conduire, a l'instes ttavaux meneés sur les assistants de
service sociaux, a une organisation plus efficieste différents réseaux ministériels. Ce
chantier devra étre conduit cette année.

« Clarification de l'organisation de la compétence kygiéne et sécurité des différentes
instances de dialogue social interministériellesmigiistérielles, au niveau central et au niveau
local. Cette clarification devra étre conduite aJarfin du premier semestre dans le cadre de
la mise en ceuvre des nouvelles dispositions prépaese décret modifié du 28 mai 1982
relatif & I'hygiéne, a la sécurité du travail aigsi'a la prévention médicale dans la fonction
publique.

« Clarification de la cartographie cible des compétas respectives des nouveaux comités
techniques ministériels régionaux et des comitéshtg@iques locaux des DDIs’agissant des
agents des différentes spheres ministérielles,renapt en compte les conséquences de la
réforme des comités techniques prévue par le délceret5 février 2011. Compte tenu du
calendrier de cette réforme, cette clarificatioardentervenir a 'automne.

» Harmonisation des subventions pour I'organisatiore darbre de Noél :ce chantier devra
étre conduit au cours du premier semestre 2011.



